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El presentedocumento presenta una propuestade medicion tridimensional dela Pobreza Energética
para los hogares de Chile, resultado de un esfuerzo concertado y reflexivo para caracterizar este
fendmeno en los distintos contextos bio-geo-fisicos, tecnoldgicos, econdmicosy socioculturales de
nuestropais. Su pretensiéonesavanzarhaciaunamedicion mascompleja, situaday multidimensional
del fendmeno, superando la persistente polarizacion entre medidas de acceso energético y
equidad en gasto energético y haciéndose cargo de manera explicita de la pertinencia territorial de
necesidadesy servicios energéticosy de sus umbrales de calidad. Lo que aqui se presenta es fruto de
la revision de literatura y experiencias internacionales en la materia, asi como de la articulacion de
conocimiento experto, vehiculizado a través de la Red de Pobreza Energética.

Sobre estas bases, el documento presenta tres contribuciones relevantes para la investigaciony la
politica publicaenrelacion conla pobreza energética. Primero, provee una definicion tridimensional
y territorializada de la misma, identificando como energéticamente pobre todo hogar que no tenga
acceso equitativo a servicios energéticos de alta calidad (adecuados, confiables, seguros y libres
de contaminacion intradomiciliaria) para cubrir sus necesidades energéticas fundamentales y
basicas, las cuales permitan sostener el desarrollo humano y econémico de sus miembros. Mientras
las necesidades fundamentales se consideran de forma universal, las necesidades basicas y l0s
criterios de calidad de los servicios energéticos asociados requieren de una definicion y ponderacion
en funciébn de su pertinencia por una poblacién en particular, situada en un territorio, en un
contexto temporal definido y bajo condiciones socioculturales especificas. Sobre esta definicion, el
documento avanza proponiendo un‘Estandar de acceso equitativo a energia de calidad'y un‘indice
tridimensional de pobreza energética’. El primero, se encarga de proveer una medida completa y
compleja de la pobreza energética, sensible a la diversidad de los usos de la energiay las privaciones
que se manifiestan en distintos hogares de Chile. El segundo, presenta un acercamiento sintético
dirigido a resumir y evidenciar las principales barreras que enfrentan hoy dichos hogares para la
satisfaccion de necesidades fundamentales y basicas de energia, y cuantificar las dimensiones del
fendmeno en el pais.

Estos resultados evidencian importantes desafios en materia de acceso equitativo a servicios
energéticos de calidad en el pais, realidad que afecta a un porcentaje significativo de la poblacion.
Asimismo, subraya las actuales brechas de informacion en materia de pobreza de energia y ofrece
lineas guias para la generacion de datos mas complejos, robustos y territorializados que permitan
comprender y enfrentar a cabalidad este desafio, y de esta manera promover un desarrollo mas
sustentable, equitativo y resiliente de Chile.

Palabras clave: Pobreza energética; acceso; equidad; estandares de calidad; Indicador
tridimensional; heterogeneidad territorial; Chile.
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Definir un indicador de pobreza energética (en adelante PE) que se ajuste a la realidad chilena es
un desafio complejo tomando en cuenta la diversidad climatica, de fuentes de energia y la alta
desigualdad econémica del pais.

En un trabajo anterior (RedPE, 2018Db), hemos realizado el ejercicio de probar los principales
indicadores de PE utilizados en el mundo con las bases de datos disponibles en nuestro pais. Entre
ellos, encontramos indicadores centrados en variables econdmicas (que llamaremos indicadores
de equidad) y otros centrados en los tipos de tecnologias y fuentes de energia utilizadas (que
llamaremos indicadores de acceso). A partir de estos hallazgos revisaremos algunos elementos
clavequenos permitan construirlossupuestos base paraunapropuestadeindicadortridimensional.

En primer lugar, al momento de aplicar los indicadores de equidad al caso chileno encontramos
dificultades para dar cuenta de la satisfaccion de necesidades energéticas en los hogares. Esto
dltimo se debe a que originalmente las medidas como la Ten Percent Rule (Boardman, 1991) o el Low
Income High Cost (Hills, 2012) se basan en el gasto requerido de energia que construyen a partir de
modelaciones segun las caracteristicas de la vivienda. En Chile no poseemos una base de datos tal
gque nos permita este ejercicio, por 1o que construimos estos indicadores con los gastos efectivos en
energia registrados en la VIl Encuesta de Presupuestos Familiares (INE, 2018a).

El supuesto de trabajar con gastos efectivos es que este gasto en energia coincide con el punto en
dondeelhogarsatisface de manera efectiva sus necesidades energéticasyalcanzanivelesadecuados
deconfort. Estesupuestodeberelativizarsealaplicarsea Chile, yaquelosaltos niveles dedesigualdad
econdmicay los bajosingresos (INE, 2018b) provocan que en la mayoria de los casos solo los hogares
del quintil de ingreso mas elevado alcancen un confort térmicoy energético adecuado (MAPS Chile,
2014Db; Reyes, Schueftan, Ruiz, & Gonzalez, 2019).

Por otra parte, la diversidad climatica y energética del territorio chileno complejizan la observacion
de pobreza energética, ya que implican servicios energéticos diversos para la satisfaccion de
estas necesidades. De este modo los gastos requeridos y efectivos de las familias difieren en gran
proporcion a lo largo del territorio nacional. Por ejemplo, la calefaccion es una necesidad ineludible
en la zona sur-austral del pais durante gran parte del afo, mientras que puede no ser necesaria en
muchas partes de la zona norte.

Otro elemento a considerar es que el gasto excesivo puede ocurrir en hogares de altos y bajos
ingresos, dependiendo de su demanda energética — demanda que en nuestro pais puede variar de
acuerdo a las condiciones climaticas — pero también en funcion de decisiones y costumbres locales
(RedPE, 2018D).

n
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En esta linea, el indicador Low Income High Cost corrige la presencia de hogares de altos ingresos
en la medicion de PE del Reino Unido, al construir umbrales para la definicion de gasto excesivo
que consideren la distribucion de los ingresos de los hogares del pais. Este es un elemento relevante
al desarrollar un indicador para Chile debido a los altos indices de desigualdad econdmica,
especialmente para focalizar adecuadamente la pobreza energética.

Por otro lado los indicadores de acceso toman como base la nocidon de ‘escalera energética” vy
descartanlalefa comounafuente de energia moderna, adecuada para cocinary calefaccionar. Esta
nocion no permite describir acertadamente el caso chileno que, siendo un pais de ingreso medio-
alto, continda utilizando lena en una alta proporcion de hogares, especialmente en las zonas frias,
mediante el uso de tecnologias mas eficientes que las usadas en paises de bajos ingresos. Ademas,
este uso de la energia se relaciona con mercados locales y que presentan un importante arraigo
cultural,ambos elementos querequieren ser considerardos con mayor detencioénalahoradeevaluar
la situacion de pobreza energética en estos contextos (Reyes et al., 2019; Schueftan, Sommerhoff,
& Gonzalez, 2016).

Por otro lado, los indicadores de acceso como el Multi-Tier Framework for Energy Access o el
Multidimensional Energy Poverty Index se construyen en funcion de estandares de paises de ingreso
bajo (Bazilian et al., 2010; Bhatia & Angelou, 2015). Chile, al ser un pais de ingreso medio, supera
ampliamentelascondicionesde pobrezaenergéticadefinidas porestosestandares, propiasde paises
con una baja electrificacion y con escaso desarrollo de alternativas para otros servicios energéticos.

En este contexto, la calidad de la energia a la que se accede ha quedado invisibilizada en la discusion
deindicadores de PE, ya sea porquelos indicadores existentes dan por supuesto estandares minimaos
de calidad — como en el caso europeo — 0 porque construyen estandares minimos ajustados a
realidades donde existe una alta precariedad en el acceso a la energia (Bazilian et al., 2010; Bhatia &
Angelou, 2015; Bouzarovski, Petrova, & Sarlamanov, 2012).

En sintesis, para el caso chileno es importante considerar que:
%

Ey

Tla hipotesis de la escalera energética propone que a medida que los hogares aumentan sus ingresos cambian su fuente de energia por fuentes mas sofisticadas o modernas (Hosier
& Dowd, 1987, Van Der Kroon, Brouwer, & Van Beukering, 2013). Entre las fuentes de energia que son abandonadas se consideran los desechos, la biomasa, el kerosene, entre otros
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Por estas consideraciones se justifica la construccion de un indicador integrado con umbrales
especificos para el caso chileno, desafio que la Red de Pobreza Energética (en adelante RedPE) ha
buscado enfrentar.

El objetivo de este documento es presentar una propuesta territorializada y tridimensional para
medir la pobreza energética en Chile.

Para esto, enla seccion 2 revisaremos algunos elementos conceptuales de la nocion de PE propuesta
por la RedPE, posicionandola respecto al conjunto de definiciones y mediciones de pobreza
energética actualmente existentes.

A continuacion, se describira una propuesta elaborada por la RedPE para la operacionalizacion de
esta definicion en el caso de Chile, articulada en tres secciones.

Enprimerlugarse proponeun Estdndardeaccesoequitativoaenergiadecalidad, esdecir, un conjunto de
indicadores que permiten evaluar el acceso equitativo de los hogares a servicios energéticos
de calidad para satisfacer sus necesidades energéticas. La operacionalizacion -y especialmente
laidentificacion de necesidades energéticasy estandares de calidad pertinentes para Chile-serealiza
considerando tanto la investigacion cientifica existente como las opiniones de expertos nacionales
en el campo.

Luego se propone un Indice tridimensional de pobreza energética, instrumento sintético disefiado para
la cuantificacion de hogares en pobreza energética en el territorio chileno. A continuacion,
se demuestra el uso del indice a partir de la informacion disponible a nivel comunal, regional y
nacional. Para la construccion de dicho indice, se adecu6 la propuesta a los limites de las bases de
datos y fuentes de informacion actualmente disponibles dentro del contexto nacional. Es de notar
que actualmente Chile presenta un importante déficit de informacion disponible al respecto, que
sera fundamental subsanar durante los proximos anos para poder avanzar hacia mediciones mas
completasy profundas de la pobreza energética en el pais (RedPE, 2018D).

Eldocumentocierraenlaseccionsconreflexionesfinales sobreésteyotrosdesafios que presentara
la medicion y abordaje de la problematica en el futuro.
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Cabe mencionar que, tanto el Instrumento de medicién como el indice tridimensional aqui
propuestos deben entenderse como herramientas complementarias entre si: mientras que el
primero es central para poder disenar y ejecutar iniciativas concretas dirigidas a hacerse cargo
del fendmeno, el sequndo puede contribuir a posicionar la problematica en la agenda publica y
politica. Ademas, en conjunto ambos permiten visibilizar las interacciones existentes entre la
pobreza energéticay otras formas significativas de desigualdad.

14
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2. EL CONCEPTO DE POBREZA ENERGETICA

A partir de la revision de las principales definiciones e indicadores internacionales (RedPE, 2018D),

la pobreza energética se comprende como un fenémeno:

% ACTUAL, entanto es un desafio relevante contemplado recientemente en agendas
internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (PNUD, 2015), y nacionales,
como Energia 2050 para el caso chileno (MINEN, 2015);

FMULTIDIMENSIONAL, esdecircompuestopordimensionesecondémicas, sociales,ambientales
y tecnoldgicas;

% SITUADO espacial y temporalmente, por lo que indicadores y umbrales deben ser pertinentes
territorialmente; y

% COMPLE)JO, entantosus multiples aristas pueden interpretarse de distintas maneras por parte
delos actores.

Porlotanto, unabordajequeconsidereestoselementos £
requiere de una definicion de pobreza energéticay de  H {7 hogar se encuentra

en situacion de pobreza
energética cuando no
tiene acceso equitativo
a servicios energéticos

un acercamiento metodoldgico que responda a estas
exigencias.

La discusion de la pobreza energética y de las politicas
publicas ad-hoc deben ser enmarcadas en un contexto

de desarrollo sustentable. . de alta calidad para
. cubrir sus necesidades
Esto supone tener que desarrollar un proceso de fundamentales '

transicion energética, que para los consumidores [ PE Tl HEE el gty
residenciales debe considerar las actuales proyecciones sostener el desarrollo
de cambio climatico, los riesgos 'y desastres  EECIETIE Tl VA e o o) na oo
socionaturales abyacentesy las necesarias acciones de de sus miembros.

preparacion, mitigaciony adaptacion. L

Por otro lado, es importante distinguir la pobreza energética tanto de la pobreza por ingresos
(Hills, 2012) como de la pobreza multidimensional: si bien existen posibilidades de traslape entre
las mediciones que interesan cada uno de estos fendmenos, la pobreza energética es un fenémeno
transversal que puede afectar a una variedad de hogares en diversos contextos territoriales y
S0Cio-econdmicos.
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Diversas investigaciones han explorado el efecto que la pobreza energética produce sobre la
salud y el bienestar de las personas (WHO, 2006), especialmente de los/as ninos/as y personas
mayores (Liddell & Morris, 2010; Nadimi & Tokimatsu, 2018a; Robi¢ & Anci¢, 2018; Robinson, Yan,
Bouzarovski, & Zhang, 2018). La posibilidad de refrigeraciony coccion de los alimentos permite al
hogar una mejoradministracion de sus recursosy aumentan la probabilidad de acceso a una dieta
nutricionalmente variada y suficiente. Asimismo, la contaminacion intra y extradomiciliaria de
material particulado, resultado de la quema de combustibles organicos, produce efectos adversos
en la salud de la poblacion, especialmente en la poblacidon vulnerable, situacion particularmente
relevante en las ciudades del centro-sur de Chile (Lelieveld, Evans, Fnais, Giannadaki & Pozzer,
2015; Oyarzdn, 2010, MMA, 2014). Por otro lado, se ha demostrado el efecto positivo en las
oportunidades educacionales y laborales de los miembros de un hogar cuando éstos tienen
acceso a la electricidad (Bridge, Adhikari, & Fontenla, 2016; Day, Walker, & Simcock, 2016; Walker,
Simcock, & Day, 2016). Sehanesclarecido los resultados destructivos dela pobreza energéticaenlas
oportunidades de desarrollo econdmico y social y en la calidad de vida de hogares y comunidades
locales (Gonzalez-Eguino, 2015, WHO, 2006). De igual manera, se ha mostrado la relevancia del
desarrollo de capacidades de resiliencia en los casos donde la poblacion es sometida a situaciones
de escasez o falta de energia en contextos asociados a desastres naturales (Moreno & Shaw, 2019).

Asimismo, es central considerarlas especificidades territoriales donde se observa esta problematica,
tanto enlasoportunidades disponibles para lidiar con los déficits energéticos que supone la pobreza
energética (Scarpellini, Rivera-torres, Suarez-perales, & Aranda-uson, 2015) como en la definicion
de necesidades energéticas relevantes y estandares de calidad para la satisfaccion de las mismas
(RedPE, 2018D).

Figura 1. Necesidades fundamentales y basicas

Servicios energéticos

« Cocciony conservacion de alimentos
© e Accesoalagua :
© e Temperatura min. y max. saludable

¢ e lluminacién minima

© e Salud de electrodependientes

. Tienen impactos directos :
: enlasalud de la poblacién :

¢ » Confort térmico

¢ Agua caliente sanitaria

e lluminaciény Electrodomésticos
: «Tecnologias para la educacion

Varfan en funcién de la
pertinencia territorial
y cultural

Fuente: Elaboraciéon propia
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Para comprender mejor la definicion de pobreza energética resulta Gtil distinguir entre dos tipos de
necesidades energéticas, que se denominan respectivamente fundamentales'y'basicas’ (Figura 1).
Las necesidades fundamentales sonaquellasque, deacuerdo conlaevidencia cientificadisponible,
implican impactos directos en la salud humana, por lo cual su satisfacciéon se considera critica
con independencia del contexto territorial: coccion y conservacion de alimentos, acceso al
agua, temperatura minima y maxima saludable y disponibilidad de suministro eléctrico continuo
para personas electrodependientes en salud. Por otra parte, las necesidades basicas corresponden
a aquellos requerimientos cuya pertinencia depende de las particulares caracteristicas socio-
ecoldgicas (biofisicas, geograficasy climaticas), socio-técnicas (tecnolégicas e infraestructurales)
y socio-culturales (normas y expectativas relacionadas con calidad de vida y desarrollo humano)
propias de un determinado territorio: confort térmico, agua caliente sanitaria (ACS), iluminacion,
electrodomeésticos y dispositivos tecnoldgicos de educacion etc.

Dicho esto, podemos afirmar que un hogar se encuentra en situacion de pobreza energética
cuando no tiene acceso equitativo a servicios energéticos de alta calidad para cubrir sus
necesidades fundamentales y basicas, que permitan sostener el desarrollo humano y
econdmico de sus miembros. Mientras las necesidades fundamentales se consideran de forma
universal, las necesidades basicas requieren de una definicion y ponderacion en funcion de su
pertinencia por una poblacion en particular, situada en un territorio, en un contexto temporal
definido y bajo condiciones socioculturales especificas.

Los servicios energéticos se entienden como las configuraciones especificas de uso de la
energia compuestas por la combinacion de artefactos tecnolégicos y fuentes energéticas que
se emplean para la satisfaccion de necesidades. Para no configurar situaciones de deprivacion
energética, dichos servicios deberan cumplir con determinadas condiciones de calidad, es decir, con
umbrales minimos de tolerancia relacionados con: suadecuacion para satisfacerlas necesidades
energéticas alas cuales se dirigen; su confiabilidad -asociada con la frecuenciay duracion de cortes
en el servicio que puedan limitar el cumplimiento de su funcién-; su seguridad -relacionada con el
riesgo de accidentes causados por su uso-y su relativa inocuidad en términos de contaminacion
intradomiciliaria -referido al grado en que emiten compuestos dafinos para la salud humana al
interior de la vivienda.

Calidad de los servicios energéticos:

Ey , para satisfacer las necesidades energéticas a las cuales se dirigen

ey ,asociada con la frecuencia y duracion de cortes en el servicio que puedan
limitar el cumplimiento de sufuncion

Ey , relacionada con el riesgo de accidentes causados por su uso

% , referida al grado en que emiten
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Tal como ocurre con las necesidades basicas, también sera necesario ajustar los criterios de
calidad en funcién de los contextos territoriales especificos: por ejemplo, cuanto mas una
determinada zona climatica se caracterice por periodos extremos de frio o calor fuera del rango
considerado aceptable para la salud humana, mas importante se volveran las condiciones de
aislamiento térmico de la vivienda y los servicios de climatizacion para alcanzar temperaturas
adecuadas. Asimismo, cuanto mas un hogar se encuentre situado en zonas aisladas o expuesto a
posibles amenazas socio-naturales, mas relevante se hace asegurar la estabilidad en el acceso a
la energia a lo largo del tiempo. De la misma forma, la contaminacion intradomiciliaria adquirira
relevancia en territorios donde se utilice fuentes y artefactos con grandes emisiones de material
particuladoy otros elementos nocivos para la salud de las personas.

Finalmente, por acceso equitativo nos referimos a la posibilidad de un hogar de contar de manera
efectiva con servicios energéticos con altos niveles de calidad, pertinentes en consideracion del
contexto territorial. De manera mas precisa, la dimensién de acceso se relaciona con la existencia
de condiciones de conectividad, suministro y tecnologias apropiadas para permitir a un hogar
contar con servicios energéticos de calidad. Por su lado, la dimension de equidad refiere a la
asequibilidad de dichos servicios energéticos considerando el presupuesto disponible por el hogar.

En la literatura, una operacionalizacion bastante aceptada de la pobreza energética identifica
umbrales fisicos, tecnoldgicos y econémicos (Gonzalez-Eguino, 2015). En el marco de nuestra
definicién, los umbrales fisicos y tecnoldgicos se encuentran agrupados en la dimensién de
acceso, que por lo tanto viene a identificar la existencia ya sea de limitantes geograficas y de
infraestructura que limitan el suministro energético utilizable por un hogar; como las limitantes
tecnoldgicas relacionadas a la disponibilidad de artefactos y fuentes de energia. De esta manera, la
dimension de acceso refiere al acceso a servicios energéticos.

Por su parte, la dimensién de equidad se asocia con umbrales econémicos relacionados con el
acceso a energia de calidad. En este marco la principal decision a la que debe hacer frente el hogar,
con mayor o menor libertad, es asignar una porcion de su ingreso disponible a sus necesidades
energéticas. Cuando esta proporcion es demasiado elevada, es posible suponer que el hogar
se encuentra sacrificando la satisfaccion de otras necesidades basicas. Por el contrario, cuando
el gasto energético del hogar es excesivamente bajo, existe la posibilidad de que éste esté
renunciando a satisfacer sus necesidades energéticas para poder cumplir con otros requerimientos
percibidos como mas urgentes. Por lo tanto, la dimension de equidad refiere a las limitaciones
que el hogar sufre, en funcion de sus posibilidades econémicas y sociales, en el acceso a servicios
energéticos de calidad que le permitan satisfacer sus necesidades energéticas.
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Eventualmente, es posible extender esta categoria para incorporar también la habilidad de un
hogar de realizarinversiones que le permitan ya sea mejorar el grado en el cual logra satisfacer sus
necesidades (por ejemplo, alcanzar niveles superiores de confort térmico y luminico y/o reducir
los niveles de contaminacion intradomiciliaria) o bien, incrementar su eficiencia -y por lo tanto,
reducir sus gastos- en la satisfaccion de dichas necesidades.

Enlaliteratura,amenudo estas dosdimensiones sehantratado de manera separada, limitando la
observacion de condiciones de acceso a paises de bajos ingresos caracterizados por brechas
estructurales en la disponibilidad de energia, mientras que las condiciones de equidad han
recibido mayor atencion en paises de altos ingresos, especialmente en Europa (Bouzarovski,
Petrova, & Sarlamanov, 2012; Bridge et al, 2016; Gonzalez-Eguino, 2015). En contraste con lo
anterior, el presente documento propone una mirada integral del fenémeno de la pobreza
energética, combinando ambas dimensiones y explicitando claramente la determinacion de
necesidades energéticas y estandares de calidad pertinentes a los contextos territoriales donde
se observa.

La Figura 2 resume las dimensiones y principales componentes de la definicion de pobreza
energética anteriormente desarrollada.

Figura 2. Esquema conceptual Pobreza Energética

Acceso Equidad
Umbrales fisicos y tecnolégicos Umbrales econdmicos
Coccionde | lluminaciéony . N ~
: ) o 5 Capacidad
alimentose| Dispositivos Ehr‘nat]zlaogn Gastp Sub-gasto deiaversién
Higiene eléCtricos e lavivienda excesivo
Calidad

Umbrales de tolerancia a partir de los que se definen las dimensiones de Acesoy Equidad

Contaminacion

Adecuacion Confiabilidad Seguridad intradomiciliaria

Pertinencia territorial

Necesidades basicas y servicios energéticos pertinentes al contexto
socio-ecoldgico, socio-técnicoy socio-cultural

Fuente: Elaboracion propia
Enlasiguiente seccion se describe como esta definicion de pobreza energética se operacionalizay se

transforma en dos formas de medicion: un Estandar de acceso equitativo a energia de calidad y un
Indice tridimensional de pobreza energética.
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Una vez definido el concepto de pobreza energética es necesario transformar esta definicion en un
conjunto de indicadores que permitan observar el fendmeno empiricamente. Asimismo, en virtud
de lo planteado, es crucial que estos tengan pertinencia en nuestro pais, recogiendo su diversidad
socio-ecologica, asi como también socio-técnica y socio-cultural. A continuacion se presentara
la propuesta de operacionalizacion de la pobreza energética para constuir un Estandar de acceso
equitativo a energia de calidad. Luego, se presentaran indicadores relevantes en las dimensiones de
accesoy equidad.

El objetivo de este instrumento es proveer los indicadores y umbrales necesarios para identificar una
condicion de pobreza energética. De esta forma, se sefialan las condiciones minimas en las que un
hogar supera la condicion de pobreza energéticay se identifican las brechas en acceso. Asi también,
en funcion de esta vision global, se definen los factores que seran parte del Indice tridimensional,
cuyo fin es ofrecer una aproximacion agregada y sintética a este fendmeno (seccion 4).

Recordando la definicion propuesta en la seccidn anterior, esta tarea requiere de una primera
instancia que permita:

% Definir un conjunto de necesidades energéticas relevantes -considerando las fundamentales e
identificando las particularidades que puedan presentar territorialmente las basicas.

% Definir los servicios energéticos asociados a esas necesidades — considerando tanto artefactos
tecnoldgicos como fuentes energéticas — v los estandares de calidad de aquellos.

Sucesivamente, se deberan identificar y construir indicadores que den cuenta, por un lado, de
umbrales fisicos y tecnoldgicos asociados con el acceso a servicios energéticos que satisfagan las
necesidades identificadas con el grado de calidad establecido; y por el otro, de umbrales econdmicos
relacionados con la asequibilidad de dicho acceso.

Para aquello, se tomaron en cuenta, por un lado, los enfoques existentes en relacion con una
medicion multidimensional de la pobreza energética como el Multidimensional Energy Poverty Index
y el de Pobreza Energética del Hogar (Bazilian et al., 2010; Garcia-Ochoa & Graizbord, 2016), el
Multi-Tier Framework for Measuring Energy Access (Bhatia & Angelou, 2015) y el Indice de Suministro de
Energia (Practical Action, 2014). Asi también se construye tomando como referencia metodoldgica
el desarrollo del indicador de Pobreza Multidimensional actualmente aplicado en Chile (Ministerio
de Desarrollo Social, 2015).
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Para la definicion de estos umbrales se realizaron sesiones de trabajo con expertos en las areas de
vivienda, calefaccion, usos de la lefa, usos residenciales de electricidad y salud. En estas sesiones
se discutio sobre los principales indicadores para evaluar el nivel de pobreza energética de un hogar
y sobre estandares nacionales e internacionales que pudieran operar como referentes en estas
materias, para la posterior definicion de los umbrales de la condicion de pobreza energética.

Estas sesiones de trabajo se realizaron durante los meses de agosto y octubre de 2018 y para su
realizacion efectiva seaplicdlametodologiadel Metalogo (Urquiza, Amigo, Billi, Brandao, & Morales,
2018), que implica el uso de un conjunto de herramientas que facilitan la discusion y la reflexividad
para el dialogo transdisciplinario.

Apartirdelo previo, se construy0 la propuesta de operacionalizacion que se encuentra representada
en las Figuras 3y 4. Para los fines de este instrumento se distinguen tres tipos de necesidades
energéticas: alimentacionehigiene, iluminacionydispositivos eléctricos, y por dltimo, climatizacion
de la vivienda. Cada uno de estas puede desagregarse en indicadores relacionados necesidades
fundamentalesy basicas.

La determinacion de indicadores de acceso se realiza cruzando estas necesidades con los umbrales
de tolerancia conectados con cada uno de los 4 criterios de calidad mencionados anteriormente:
adecuados, confiables, seguros y no-contaminantes. En consideracion de las particularidades
especificas de cada necesidad energética, ciertos criterios tendran mayor relevancia respecto a
otros.

Porotrolado, ladeterminacion deindicadores de equidad se ejecuta de manera transversal respecto
de las necesidades energéticas identificadas, en consideracion de que interesa una mirada global de
la asequibilidad de la energia.

Finalmente, a estos indicadores -ya sea de acceso o de equidad- se asocian dos umbrales distintos,
con diferentes niveles de exigencia. Esto permite identificar tres tramos en la satisfaccion de las
necesidades energéticas:

» Tramo1: Pobreza energética extrema, asociada a la no satisfaccion del umbral inferior.
« Tramo 2: Pobreza energética, asociada a la satisfaccion del umbral inferior pero no del superior.

« Tramo 3: Superacion de la pobreza energética, asociada a la satisfaccion de ambos umbrales.

Para determinados indicadores, s6lo sera posible determinar un tnico umbral: en esos casos sélo se
distinguira entre Tramo1y 3.
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Figura 3 y 4. Operacionalizacion de pobreza energética’

Indicadores de equidad

~_ Umbrales econémicos
Adecuacién Confiabilidad  Seguridad ~ Contaminacion
intradomiciliaria
Agua Caliente Sanitaria** v v v
Fuente de energia cocina* v v v
Eficiencia del refigerador** v/ v v
Acceso al agua* v/ v
Acceso a electricidad* v v v = =
SAIDI/SAIFI* v v 8 5 2
Horas de iluminacion nocturnas* v v é < §
Cantidad de fuentes lumfnicas** v v S % <
Capacidad del suministro** v v v =z 9 >
Calidad deinstalacion eléctrica** v v v g S hS
Oscilacion de tension** v v v 5 z 5
Temperatura interior* v v v o a &
Fuentesy artefactos para calefaccion* v v v v o
Eficiencia energética de vivienda** v v
Humedad interior** v v v
Percepcién de confort térmico** v v
Contaminacién intradomiciliaria* v/ v

1 *Servicios energéticos asociados a necesidades fundamentales

** Servicios energéticos asociados a necesidades basicas

las figuras 3 vy 4
representan la propuesta

¢ H gf tridimensional de acceso
g i ¥ g 5 equitativo a energia de
SN )Ny calidad. Estas deben ser
2- < Sy ) )
i leidas como equivalentes.

Mecuac‘\bn

Confiabiligiaq Humedaq
interior

Accesoa Confiabilidad
electricidad

Adecuacion

Eficiencia Seguridad
Confiabilidad energétic®
wiend®

geid SA’D’/SAIF, Adecuagig,

COnﬁebilidad

OScilacié -
de tensigp,

eou2R

1§
opeiessy!
Z‘, pepi®d

‘,‘av‘-’“bes

sSgunda %
C
"”ﬁabiliqad
Adecuacn‘)n
pepunbag
w‘oe“gap‘d

peplIgeuUod

Fuente: Elaboracién propia

2 La sub-dimension de equidad"Capacidad de inversion” esta en desarrollo por lo que no es incluida en esta propuesta.
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A continuacion, se presenta en detalle los indicadores de acceso equitativo a servicios energéticos
de calidad, de acuerdo a las necesidades antes mencionadas.

Estos comprenden |0s servicios energéticos orientados a la alimentacion e higiene en el hogar:
coccion de alimentos, refrigeracion y agua caliente sanitaria. Estos servicios responden a
necesidades fundamentales como la coccion y conservacion de alimentos, asi como a la necesidad
basica de agua caliente sanitaria. Cabe mencionar que esta ultima debe ser ponderada de acuerdo
a su pertinencia territorial.

La coccion de alimentos representa una de las necesidades fundamentales mas reconocidas
socialmente. Esta implica un acceso a una mejor y mas variada alimentacién (Reicks, Kocher, &
Reeder, 2018). Por lo anterior, las condiciones en las que se accede a este servicio son relevantes.

Los indicadores internacionales se enfocan en reconocer la fuente de energia y los artefactos
utilizados para alcanzar este servicio. De este modo, reconocen en las cocinas de fuego abierto
y, principalmente, en la quema de biomasa o combustibles fosiles, una condicion de pobreza
energética (Bazilian et al., 2010; Bhatia & Angelou, 2015; Practical Action, 2014). El principal efecto
negativo del acceso a este servicio energético de baja calidad es la contaminacion al interior del
hogar por la emision de gases contaminantes o material particulado, derivada tanto del tipo de
artefacto utilizado como de las fuentes de energia.

Este umbral de pobreza energética debe ser adecuado al caso chileno, en donde el uso de la
dendroenergia en hogares del sur del pais se realiza en condiciones tecnoldgicas mas eficientes y
seguras que en paises de bajos ingresos. En este sentido, existen en Chile sistemas de certificacion
de calidad paraartefactos que utilizan como base la lefaylos derivados de la madera. Porlo tanto, la
asimilacion de la pobreza energética con el uso de lena para cocinar no puede nidebe serautomatica
para el caso chileno.
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Pese a lo anterior, las emisiones de material particulado y otros gases contaminantes al interior
del hogar siguen siendo un riesgo para la salud (Lelieveld, Evans, Fnais, Giannadaki & Pozzer,
2015; Oyarzan, 2010; MMA, 2014) que debe ser regulado en base a estandares reconocidos
internacionalmente. En este sentido, se propone como umbral de pobreza energética, para
el caso chileno, fuentes de energia que poseen mayor probabilidad de generar emisiones
peligrosas para la salud de las personas. Entre ellas se encuentran el uso de basura, carbén,
parafina o lena himeda (> 25% de humedad) para cocinar.

En términos de la calidad del artefacto utilizado para cocinar se definen en condicion de pobreza
energética aquellos hogares que, usando las fuentes de energia anteriormente sefialadas,
poseen su fuente de combustion abierta al interior de la vivienda permanentemente,
aumentando los niveles de contaminacion intradomiciliaria sobre el rango aceptable definido por la
OMS (Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2014).

La refrigeracion de alimentos es fundamental para alcanzar la seguridad alimentaria de todas las
personas, sobre todo considerando los efectos negativos que se proyectan respecto al cambio
climatico enla eficiencia de la produccion de alimentos (Meza, 2017, Porter, Uk, & Uk, 2014). Ademas
de las barreras técnicas de la produccion y financieras de las familias, el acceso a la alimentacion
también implica la necesidad de conservacion de los alimentos una vez adquiridos. La refrigeracion
permite prevenir la activacion de bacterias, hongos, moho o enzimas negativas para la salud y
preservar la utilidad de los alimentos en el tiempo (Aste, Del Pero, & Leonforte, 2017).

Por otro lado, la posesion de un refrigerador mas eficiente implica un ahorro energético para el
hogary también permite alcanzar niveles de calidad del servicio debido a las mejores condiciones
tecnoldgicasdelosequipos. Enestesentido, la politicade certificaciony etiquetadoderefrigeradores
en Chile recomienda la adquisicion de equipos de letra A, A+ y A++, quedando cada vez menos
modelos bajo aquella certificacion en el mercado (MINEN, 2016D).

En base a estos antecedentes, se propone la definicion de un umbral de pobreza energética en
la posesion de un refrigerador certificado con letra B o inferior, lo que indicaria el acceso al
servicio de refrigeracion con un estandar de calidad inferior al definido en la politica publica
chilena.
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Finalmente, otro de los componentes de cuidado personal asociado a usos de energia es la
presencia de Agua Caliente Sanitaria en el hogar. Este elemento se incluy6 en la politica 'Energia
2050 (MINEN, 2015) como parte de las metas de acceso equitativo a servicios energéticos y calidad
de vida de nuestro pais. De este modo, se propone el umbral de pobreza energética en aquellos
hogares que no poseen sistema de agua caliente sanitaria, en aquellos territorios en los que

es considerado una necesidad basica, ya sea por factores climaticos y/o socio-culturales.

Estos indicadores se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 1. Estandar para servicios energéticos de alimentacién e higiene

Servicio
energético

Servicios
energéticos de
alimentacion e

higiene

Indicador

Fuente
de energia

utilizada
para cocinar

Tipo de
refrigerador
utilizado

Sistema
de Agua Caliente

Sanitaria

Tramo 1: Tramo 2:
PE extrema PE

Hogar utiliza parafina, carbéon,
lefia 0 desechos en una cocina que
posee su fuente de combustion
abierta alinterior de la vivienda
permanentemente.

Hogar posee
refrigerador
con eficiencia
energéticaCo
menor

Hogar posee
refrigerador con
eficiencia
energética B

Hogar no cuenta con Sistema de Agua
Caliente Sanitaria

Fuente: Elaboracion propia
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Tramo 3:
Superacion de la PE

Hogar utiliza gas, electricidad, lena,
derivados como pellet, energia solar
para cocinar en un artefacto con
fuente de combustién cerrada al
interior de la vivienda.

Hogar posee refrigerador con
eficiencia energética A, A+ 0 A++

Hogar cuenta con Sistema de Agua
Caliente Sanitaria
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El acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion (TICS) y otros servicios energéticos
basados en electricidad es una necesidad basica reconocida como clave por diversos estandares
internacionales y por la sociedad en general. Bajo esta I6gica, comUnmente se asocia un mayor
consumo de energia eléctrica con mayores indices de desarrollo social, mayores oportunidades
educacionales y laborales (Bridge et al., 2016; Day et al., 2016; Gonzalez-Equino, 2015; Nadimi &
Tokimatsu, 2018b; Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2006).

En el caso de Chile, desde las reformas de la década de los 80" orientadas a la privatizacion de
los servicios sociales, el sistema eléctrico se requla a través del mercado, el que se compone de
tres segmentos de acuerdo al tipo de actividades que desempenan: generacion, transmision y
distribucion de suministro eléctrico. Estas actividades son desarrolladas por empresas controladas
en su totalidad por capitales privados, mientras que el Estado solo ejerce funciones de regulacion
y fiscalizacion, ademas de planificacion indicativa de inversiones en generacion y transmision
(Maldonado & Herrera, 2007). Bajo este modelo, si bien existen algunos mecanismos de subsidio a
la demanda, tanto el acceso a la energia eléctrica como a otros combustibles queda determinado
primariamente por mecanismos de mercado, en lugar de abordarse con un enfoque de derecho.

Como primer indicador de esta dimension se propone incluir el acceso a la electricidad, mediante
la red de distribucion eléctrica o mediante sistemas autonomos. Por lo tanto, se encuentran en
situacion de pobreza energética aquellos hogares que no cuentan con conexion a la red de
distribucion eléctrica, cuentan con una conexion ilegal o que utilizan un generador propio
cuya fuente energética no se encuentra disponible a menos de una hora de su vivienda.

Sin embargo, este acceso a la electricidad debe contemplar condiciones de calidad minimas para
la satisfaccion de necesidades energéticas. En este sentido, se proponen como indicadores de
calidad el System Average Interruption Duration Index (SAIDI) y el System Average Interruption Frequency
Index (SAIFI). El indicador SAIDI expresa el promedio de tiempo de las interrupciones del suministro
eléctrico en un determinado territorio (comuna o regioén) o a un cliente. Por su parte, el indicador
SAIFlidentifica la frecuencia de estas interrupciones.

Respecto al indicador SAIDI el umbral de pobreza energética ha sido definido en referencia a la
politica 'Energia 2050 de Chile (MINEN, 2015), que establece que la meta hacia el afo 2035 sera
mantener las interrupciones por debajo de 4 horas, sin considerar las interrupciones asociadas a
eventos de fuerza mayor, y hacia el ano 2050 por debajo de 1 hora promedio. Asimismo, el rango de
esteindicadoren paisesdela Union Europea—muchosdelos cuales son miembros dela OCDEaligual
que Chile—estuvo entre 9 y 200 minutos para el ano 2016 (Quality, Stream, & Ws, 2018). De acuerdo
a este parametro se proponen dos umbrales: pobreza energética cuando las interrupciones
del suministro eléctrico son en promedio entre 1y 4 horas; y un nivel de pobreza energética
extrema cuando estas interrupciones tienen un promedio mayor a 4 horas.
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En relacion con el indicador SAIFI, la reglamentacion chilena (Decreto n® 327 / 2016 originado en
el entonces Ministerio de Mineria (MINEN, 2016a)) establece que para los clientes de baja tension
debe existir un maximo de 22 interrupciones en sectores urbanos que no superen en total las 20
horas; y en el caso de sectores rurales, 42 interrupciones que no superen en total las 30 horas. El
estandar chileno es bajo en comparacion con paises de la Union Europea donde el rango fue de
0,03y 3,83 interrupciones en el ano 2016 0 con paises vecinos como Perd, donde la reglamentacion
establece 12 interrupciones maximas al ano para clientes de baja tension (Partners, 2011; Quality et
al., 2018). En funcion de estos antecedentes, se propone como umbral de pobreza energética
la ocurrencia de entre 6 y 22 interrupciones anuales, y como condicion de pobreza energética
extrema hogares con mas de 22 interrupciones en el lapso de un afo.

Otra dimension de la calidad del acceso a energia eléctrica es la cantidad de electrodomésticos
que pueden ser conectados simultaneamente en un hogar. Tomando como referencia el Multi-
Tier Framework for Energy Access desarrollado por el Energy Sector Managment Assistance Program del
Banco Mundial (Bhatia & Angelou, 2015), se ha definido como tramo de pobreza energética
extrema la posibilidad de conectar solamente una fuente luminica y electrodomésticos de
bajo consumo (carga de celular, teléfono, otros). Como tramo de pobreza energética se ha
definido la imposibilidad de encender de forma simultanea fuentes luminicas, aparatos de
bajo consumo y aparatos de alto consumo (como refrigerador, lavadora, calentador de agua,
secadora de ropa, entre otros).

Por otro lado, la calidad de las instalaciones eléctricas es un elemento crucial para reducir el riesgo
de accidentes relacionados con la electricidad. A este respecto la Norma chilena 04/2003 para
Instalaciones de consumo en baja tension establece un conjunto de estandares respecto de los
empalmes, la distribucion, el montajey las condiciones de los equiposy materiales de la instalacion.
Se considera, por tanto, como una condicién de pobreza energética y pobreza energética
extrema a aquellos hogares que poseen una instalaciéon eléctrica que no cumple con lo
establecido en la norma chilena 04/2003.

La fluctuacion o regulacion de la tensidon de las conexiones eléctricas es también un componente
central en la calidad del suministro, ya que tiene efectos negativos en la estabilidad del servicioy la
posibilidad de estropear equipos eléctricos debido su inestabilidad. De estaforma, tomando como
base la Norma Técnica de Calidad de Servicio para Sistemas de Distribucion (Comision Nacional de
Energia, 2017) se define como situacion de pobreza energética aquellos hogares que se encuentran
menos del 95% del tiempo con una tension que fluctla entre +10,0% y como condicion de pobreza
energética extrema que el hogar se encuentra menos del 80% del tiempo con una tension que
fluctUa entre £10,0%. Es decir, hogares que se encuentran mas del 5% (pobreza energética) y
mas del 20% (pobreza energética extrema) del tiempo en fluctuaciones mayores a + 10,0%,
respectivamente.
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Finalmente, elindicadordeiluminacion se ha definido en base al Multi-Tier Framework for Energy Access
(Bhatia & Angelou, 2015). Este define que un hogar se encuentra en situacion de pobreza energética
cuando se reconoce la existencia de una sola fuente luminica eléctrica de menos de 1000 lUmenes
hora por menos de 4 horas enla noche; y en situacion de pobreza energética extrema cuando posee
una Unica fuente luminica eléctrica que entrega menos de 300 lUmenes hora por un periodo menor
a3 horasenlanoche.

Tabla 2. Estandar de servicios energéticos para iluminacién y dispositivos eléctricos

Servicio Indicador Tramo 1: Tramo 2: Tramo 3:
energético PE extrema PE Superacion de la PE
Hogar se encuentra desconectado de la red Hogar se encuentra conectado a
Accesoa de distribucién eléctrica, con conexiénilegal 0 | |3 red de distribucion eléctrica o
electricidad utiliza un generador propio cuyo combustible posee sisternas auténomos que
se adquiere a mas de una hora de la vivienda aseguran suministro
Suministro eléctrico Suministro eléctrico
SAID| tiene interrupciones tiene interrupciones Suministro eléctrico tiene
promedio de mas de 4 promedio entre interrupciones menores a1hora
horas 1y 4 horas
Suministro eléctrico | Suministro eléctrico tiene
SAIF] tiene interrupciones | interrupcionesentre6y | Suministro eléctrico tiene < 6
en 22 0 masocasiones = 22 ocasiones durante el interrupciones durante el ano
durante el ano anoelano
Servicios o :
R Suministro permite Tramo 1+ aparatos
energéticos Capacidad . L
para P conexion de electrénicos de mayor Tramo1y 2 +aparatos
iluminacién y su|r1,1|n|§tro iluminaciony consumo (refrigerador, | electrénicos de alto consumo
eléctrico i . .
. . artefactos de bajo calentador de agua
dispositivos f y : : gua) de forma simultanea
L . consumo no simultaneamente
eléctricos
- S Instalacion cumple conlos
Instalacion Instalacion irregular que no cumple con , P
. . estandares de la Norma 04/2003
eléctrica los estandares de la Norma 04/2003 de } )
. . . - deinstalaciones de consumo en
instalaciones de consumo en baja tension . -
baja tension
Tension de lared se Tension de lared se » .
L . . Tension de la red se mantiene
Oscilaciones mantiene regulada mantiene regulada .
o o regulada el 95% del tiempo
de tensién menos del 80% del menos del 95% del entre 416 0%
. . +10,
tiempo entre £+10,0% | tiempo entre £10,0% °
lluminacion ~ Unafuenteluminica<  Unafuenteluminica < Mdltiples fuentes luminicas de
300 Imhr 1000 Imhr Imhr requeridos
<3 horasde <4 horasde . S
. S L . > 4 horasdeiluminacion en
iluminacion en iluminacion en horario )
. horario nocturno
horario nocturno nocturno

Fuente: Elaboracion propia
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Para este Estandar son relevantes los resultados de los usos de la energia, relacionados a la
temperatura, confort, contaminacion y humedad relativa al interior de la vivienda. Estos aspectos
seran observados a través de indicadores sobre las caracteristicas de la vivienda, artefactos, fuentes
de energiay mediciones de los resultados antes mencionados.

La calefaccion de la vivienda es crucial para la definicion de pobreza energética y fue uno de los
servicios energéticos que inicid la discusion internacional en esta materia al problematizar la
asequibilidad del confort térmico, principalmente en paises europeos (Bouzarovski et al., 2012).
La importancia de este servicio energético radica en que se ha demostrado que mantener ciertos
niveles minimos de temperatura interior de la vivienda reduce el riesgo de contraer enfermedades
respiratorias y cardiacas. De acuerdo con esto, la OMS recomienda mantener temperaturas
interiores entre 18°C y 23°C cuando la vivienda se encuentre habitada. Otras investigaciones en el
area senalan que bajo los 162C aumenta el riesgo de enfermedades respiratorias y bajo los 12°C de
enfermedades cardiovasculares (Collins, 1986).

Basados en estos rangos minimos se han construido variados estandares de referencia acerca de la
temperatura de confort adecuada al interior de una vivienda. En el caso chileno destaca el Estandar
para la Construccion Sustentable de Viviendas (ECSV) publicado el ano 2018 que define un rango de
temperaturas de confort que va desde los 182C hasta los 26°C dependiendo de la zona térmica en
la que se emplaza la vivienda (MINVU, 2018a). Este estandar plantea el requerimiento de que estos
rangos sean alcanzados de manera pasiva por la vivienda, es decir, mediante una envolvente que
permita alcanzar una alta eficiencia térmica.

Sin embargo, esta realidad se encuentra muy lejana a las viviendas existentes en nuestro paisy a
la reglamentacion de eficiencia térmica que actualmente rige la construccion de viviendas nuevas
desde el afo 2007. Si analizamos la norma térmica vigente respecto de la actual Calificacion
Energética de Viviendas (CEV)* desarrollada por el Ministerio de Vivienda, la norma sélo alcanza la
letra E, de un rango que va desde la letra A (mayor eficiencia) a la letra G (menor eficiencia) (MINVU,
2018D). Esto implica que gran parte de las viviendas son activas, es decir, requieren de sistemas de
calefaccion para aumentar la temperatura interior.

Enestalinea, se propone como umbral de pobreza energética que la vivienda se mantenga por
debajo de la temperatura de confort correspondiente el rango de tiempo definido por el ECSV
de manera activa, es decir, haciendo uso de sistemas de calefaccién. Los rangos de conforty
de tiempo propuestos por este estandar consideran 1o zonas térmicas para Chiley requieren de una
adecuacion a nivel local que considere los habitos de ocupacion de la vivienda.

3 Elinstrumento CEV es voluntario, porlo que se espera que permita mejorar las condiciones de informacion de los usuarios y asf que conozcan las caracteristicas de aislacion térmica
alahora de comprar una vivienda.
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Estos habitos se encuentran fuertemente determinados por la composicion del hogar que habita
esa vivienda, por lo que es necesario tener en cuenta una demanda energética diferenciada entre
hogares que habitan gran parte del tiempo en la vivienda y aquellos que no.

Tabla 3. Temperaturas de confort y rangos de tiempo por zona térmica

Zonas Porcentaje del tiempo de uso Limite inferior de Limite superior de
térmicas de vivienda confort (°C) confort (°C)
A 70% 21° 26°
B 60% 20° 26°
C 60% 20° 26°
D 50% 19° 26°
E 40% 19° 25°
F 40% 19° 25°
G 30% 19° 25°
H 30% 19° 25e
| 30% 18° 25°
J 50% 20° 25°

Fuente: Estandares de Construccién Sustentable de Viviendas (MINVU, 2018a)

Asimismo, cuando no se disponga de informacion acerca de la temperatura interior de la vivienda
es posible utilizar como proxy si el hogar declara tener frio al interior de su vivienda durante los
meses de invierno o calor en los meses de verano. Este tipo de indicadores han sido denominado
consensuales (Rademaekers, Koen; et. al, 2014) y refieren a una perspectiva subjetiva de la pobreza
energética, en donde importa la declaracion del hogar de ciertas condiciones de privacion.

Para alcanzar estas temperaturas de confort la calidad de la envolventey la eficiencia térmica de la
vivienda se vuelven cruciales. Diversos estudios han planteado la relevancia de este aspecto en la
disminucion del problema de contaminacion atmosférica en las ciudades del sur de Chile (Schueftan
& Gonzdlez, 2015; Schueftan et al., 2016). Esto, debido a que un mejor aislamiento térmico implica
una menor demanda energética por m?de las viviendas, pudiendo alcanzar condiciones de confort
incluso de manera pasiva (MINVU, 2018a).

En el marco de la transicion energética y en los compromisos establecidos por Chile relacionados
al desacople entre crecimiento econémico y consumo energético (MINEN, 2015), es relevante
implementar mejoras de eficiencia energética en distintos ambitos. En multiples indicadores
internacionales la solucion a la pobreza energética pareciera ser la mejora en el acceso a fuentes de
energia menos costosasy contaminantes y/o artefactos mas eficientes (Bazilian etal., 2010; Garcia-
Ochoa & Graizbord, 2016; Hills, 2012; Moore, 2012). Esta propuesta combina este acercamiento con
una reduccion de la demanda energética de las viviendas como resultado de una mejor eficiencia
energética de esta, aspecto crucial considerando el impacto que puede tener en la mitigacion de
emisiones del sector residencial.
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Por lo anterior, se consideran en situacion de pobreza energética aquellos hogares que
habitan una vivienda con certificacion F o G de la Calificacion Energética de Viviendas. Se
ha elegido como nivel minimo de eficiencia energética la letra E, que equivale a la reglamentacion
térmica actualmente vigente desde el afo 2007.

Figura 5. Escala de Calificacion Energética de Viviendas

ESCALA DE CALIFICACION CEV e —

Mas eficiente "\
_ Eficiencia de estandar excelente con aumento notorio de
lainversion

Eficiencia de buen estandar con aumento moderado de la
inversion

Estandar actual de construccion (art. 4110 OGUC 2007)
Viviendas construidas con exigencias térmicas OGUC 2001

Viviendas construidas sin exigencias térmicas

| Menos eficiente !
Fuente: Minvu

Fuente: Ministerio de Vivienda (MINVU, 2018D)

En el instrumento de Calificacion Energética de Vivienda (CEV) es posible observar que la actual
reglamentacion refleja un estandar bajo, que no asegura un nivel de eficiencia energética optimo.
Es por esto que se proyecta que este estandar sea adaptativo y que vaya aumentando su exigencia
conforme la politica publica en particular y la sociedad en general vaya mejorando los niveles de
eficiencia energética exigidos a las viviendas nuevas y existentes, a partir de un fomento a este tipo
de medidas.

Sin embargo, el uso de este instrumento es referencial ya que dado su caracter voluntario no existe
una evaluacion del parque total de viviendas de nuestro pais. En este sentido, las viviendas nuevas
debieran estar al menos en un estandar E a nivel nacional o mayor en el caso de algunas ciudades
con Planes de Descontaminacion Atmosférica. Sin embargo, para las viviendas construidas antes
del ano 2001 N0 se conoce con certeza sus niveles de aislacion, pero al no existir ninguna normativa
en ejercicio expertos en el area concuerdan en que la gran mayoria no posee aislacion térmica.*

Porotrolado, es relevante hacer notar que a pesar de tener buenas condiciones de aislacion térmica
delenvolvente, escrucial teneren cuentael nivel deinfiltraciones que posee lavivienda, yaque puede
poner en riesgos todas los ahorros térmicos ganados con las mejoras del envolvente (Bustamante
etal., 2009).

4Enbasealos workshops realizados sobre vivienda y pobreza energética, este es un consenso dentro de los especialistas consultados.
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Para alcanzar temperaturas deseadas, los hogares utilizan distintas fuentes de energia disponibles
en sus territorios, las que varian de acuerdo a las condiciones climaticas y/o estacionales. La
diversidad climaticay energética de Chile es muy alta, lo que se traduce en una demanda energética
diversa para distintos servicios energéticos. Asi, seidentifican sectores que tienen una alta demanda
energética para calefaccion y que la satisfacen activamente con lefia 0 gas natural y otros sectores
con mayores necesidades de refrigeracion, donde se utilizan tanto sistemas pasivos como activos.
Como muestra el grafico 4, las fuentes energéticas utilizadas por hogares para calefaccion son
diversas en funcion de la region que se observe.

Grafico 1. Uso de fuentes de energia para calefaccion, segln region.

100% ..--————-
0% I I BNS/NR
80% m No tiene Sistema
70% m No usacombustible o fuentedeenergia
60% M Energia Solar
50% Electricidad
0% m Carbdn
30% M Lefia o derivados
Parafina o petroleo

20%
Gas por red
10%

Gas licuado
0%
XV o v voXI Ve v VIIEXVE IX XV X X X

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN (2017)

Para el caso chileno, la diversidad de fuentes de energia se relaciona también con distintos niveles de
emisiones de contaminantes, tanto intra como extra-domiciliario, debido a los distintos procesos
de combustion asociados a algunos tipos de calefaccion. La contaminacion interior del hogar ha
sido preocupacion de la mayoria de los indicadores internacionales de pobreza energéticay también
sera integrado en el presente instrumento (Bazilian et al., 2010; Bhatia & Angelou, 2014; Practical
Action, 2014).

En este sentido, las recomendaciones de la OMS establecen que las concentraciones de material
particulado fino (de didmetro 2.5um o menor, MP2.5) deben ser en promedio menor a 25 ug/m?’ en
un periodo de 24 horas y 50 pug/m’ en el caso del material particulado grueso (de diametro 1oum
o0 menor, MP10) en el mismo lapso. Estos dos tipos de contaminantes se relacionan comuinmente
con la combustion de biomasa, situacion que es especialmente critica para la contaminacion
atmosférica de las ciudades del sur del pais (MMA, 2014), aunque también se asocia al uso de la
parafina para calefacciony cocina mediante artefactos no eficientes (OMS, 2006, 2014).
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Respecto a otros contaminantes, como el mondxido de carbono (CO) emitido por diferentes tipos
de combustion se propone como umbral7 mg/m?*en un periodo de 24 horas. Asi también, el diéxido
de nitrégeno (NO:) debe restringirse por debajo de los 200 pg/m* como promedio en el periodo de
una hora. Ambos contaminantes se encuentran fuertemente relacionados con estufas a parafina
y a gas de baja eficiencia (Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2014). Este elemento ha sido
abordado desde la politica publica nacional a través de la ley de etiquetados de eficiencia energética
de los artefactos de uso residencial, que permite certificar que aparatos mas eficientes generan
menores niveles de emisiones (MINEN, 2014).

Como umbral de pobreza energética se establece un acoplamiento a los estandares definidos

por la Organizacion Mundial de la Salud, identificando a los hogares en esta condicion a
aquellos que poseen valores por sobre estos umbrales, como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4. Limites de concentraciones para contaminacion intra-domiciliaria

Contaminante | Limite de contaminacion intradomiciliaria
co 7 mg/m3 en un periodo de 24 horas
MP 2.5 25 pg/ms en un periodo de 24 horas
MP 10 50 pg/ms3 en un periodo de 24 horas
NO, 200 pg/m3 en un periodo de 1 hora

Fuente: Elaboracion propia en base a Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2006, 2014).

Cuando no existen mediciones como las mencionadas es posible observar el problema de la
contaminaciénintra-domiciliariausando como proxy elartefactoylafuentedeenergiautilizada para
calefacciéon. El uso de equipos que tienen su fuente de combustién abierta permanentemente
a la vivienda (por ejemplo, braseros y estufas hechizas) y/o cuya fuente de energia sea
basura, carbén, lefia himeda (>25% de humedad) o parafina corresponde a la situaciéon que
mas probablemente tendra altas emisiones al interior del hogar.

Otro aspecto relevante asociado a la calefaccion es la humedad relativa al interior del hogar. La
indicacion de los ECSV establece que el rango de humedad relativa del aire (RH) debe encontrarse
entre 30% vy 70% (MINVU, 2018a). Como indicador de pobreza energética se establece que la
vivienda se encuentre dentro de este rango (30%-70% RH) un intervalo del tiempo menor
al establecido anteriormente en relacion con la temperatura de confort. Asi también, este
indicador puede abordarse desde la observacion delas viviendas en terreno al identificar la presencia
de moho u hongos en las paredes internas.

33

02112043U7 0221q0 3p pay 0lbqp.L ap 0IUAWINIOT



Tabla 5. Porcentaje del tiempo para evaluar humedad relativa del aire

Zonas térmicas

A

«- =TI OTMmMUNA®

Porcentaje del tiempo de uso de vivienda

70%

60%

60%

50%

40%

40%

30%

30%

30%

50%

Fuente: Estandares de Construccion Sustentable de Viviendas (MINVU, 2018a)

Estos estandares se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 6. Estandar de Servicios energéticos para climatizacion de la vivienda

Servicio
energético

Indicador
Temperatura
interior

Confort
Térmico

Eficiencia
energética de
la vivienda

Fuentede
energiay
artefacto
utilizados
para calefacciéon

Climatizacién
de la vivienda

Contaminaciéon
intradomiciliaria

Humedad

interior

Hogar con estandar
de eficiencia térmica
equivalente a Clasificacion

Tramo 1: Tramo 2:
PE extrema PE

Hogar se mantiene por sobre la temperatura de
confort menos del % tiempo de uso segin Zona

Térmica ECSV

Hogar declara pasar frio al interior de su vivienda
durante meses de invierno. Hogar declara pasar

caloralinterior de su vivienda durante
meses de verano.

Hogar con estandar
de eficiencia térmica
equivalentea

GCRV Clasificacién F CEV

Hogar utiliza parafina, carbén, lefia o desechos
para calefaccion, mediante un artefacto que

posee su fuente de combustion
permanentemente abierta a la vivienda.

Contaminacion intradomiciliaria supera
estos niveles.
CO:7mg/m? en un periodo de 24 horas

MP 2 5: 25 ug/m? en un periodo de 24 horas
MP10: 50 ug/m-” en un periodo de 24 horas

NO2: 200 pg/m? en un periodo de1hora

Hogar mantiene niveles de humedady
condensacion que favorecen
presencia de hongos en su interior

Vivienda posee niveles de humedad relativa entre

30% Y 70% menos del tiempo de uso establecido

Fuente: Elaboracion propia
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Tramo 3:
Superacion de la PE

Hogar se mantiene por sobre la
temperatura de confortigual o mas del %
tiempo de uso segn Zona Térmica ECSV

Hogar no declara pasar frio al interior de su
vivienda durante meses de invierno.
Hogar no declara pasar calor al interior de
su vivienda durante meses de verano.

Hogar con estandar de eficiencia térmica
igual o mayor a Clasificacion Eo
superior CEV

Hogar utiliza gas, electricidad, lefa,
derivados como pellet, astillas de madera
y/0 energia solar para calefacciéon en un
artefacto cuya fuente de combustion esta
cerrada al interior de la vivienda.

Contaminacion intradomiciliaria no supera
estos niveles.
CO:7mg/m?3 en un periodo de 24 horas
MP 2.5: 25 ug/m? en un periodo de 24 horas
MP10: 50 pg/m? en un periodo de 24 horas

NO2: 200 pug/m? en un periodo de1hora

Hogar mantiene niveles de humedady
condensacion que evitan presencia de
hongos en su interior

Vivienda posee niveles de humedad relativa
entre 30%y 70% durante el tiempo de uso
establecido
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Los indicadores de equidad refieren, como se ha planteado, a los umbrales econémicos que los
hogares deben hacer frente para acceder a energia de calidad.

En primer lugar, el umbral econémico mas reconocido en la literatura de pobreza energética es el
hecho de que un hogar gaste excesivamente en energia. Como se ha mencionado (RedPE, 2018D),
las alternativas principales de indicadores para esta dimension corresponden a la medida del 10%, el
Bajo Ingreso -Alto Costo (LIHC, por susiglaeninglés)y el indicador basado en el Estandar de Ingreso
Minimo (en adelante MIS, por su sigla eninglés).

La medida del 10% corresponde a una de las mas utilizadas para medir PE a nivel internacional y
define como pobre energéticamente a aquellos hogares cuyo gasto en energia requerido supera el
10% de su ingreso disponible (Boardman, 1991). Sin embargo, existen un conjunto de criticas a esta
medicion que vale la pena considerar, entre las que encontramos: la existencia de hogares de altos
ingresos que son pobres energéticamente (lo que da a lugar a falsos positivos®); la arbitrariedad el
umbral de corte en un10% Yy, por tanto, la dificultad para aplicarlo a otras realidades directamente;
su alta sensibilidad a los precios de los combustibles, entre otras observaciones (Herrero, 2017, Hills,
2012; Moore, 2012; Romero, Linares, & Lopez, 2018).

El indicador LIHC se propone corregir varias de estas dificultades al definir la PE en base a dos
condicionantes: primero que los costos requeridos en energia sean superariores a la mediana de
gasto a nivel nacionaly segundo, si el hogar luego de realizado este gasto posee un ingreso residual
por debajo de la linea de pobreza oficial . El potencial de esta definicion es que reduce la posibilidad
de falsos positivos al focalizar la pobreza energética en hogares de menores ingresos.

Pese a lo anterior, utilizar una medida relativa de gasto para identificar pobreza energética parece
no ser adecuada cuando es aplicada en contextos de mayor complejidad. Esto, ya que definir la
mediana de gasto energético como umbral implica establecer un limite muy alto para hogares de
bajos ingresos, que en distintos contextos climaticos y considerando la alta desigualdad del pais,
pueden quedar invisibilizados o sub-representados en la cuantificacion (Hills, 2012). Por otro lado,
el indicador no contempla un limite proporcional en referencia al ingreso para el gasto energético,
por lo que tedricamente hogares cuyo gasto energético sea una alta proporcion de sus ingresos no
seran pobres energéticamente si este gasto no sobrepasa el valor de la mediana de gasto nacional
(Heindl & Schuessler, 2015).

5 Medida también que se calcula como el 60% de la mediana nacional de ingreso
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Por su parte, el indicador basado en el MIS define a los hogares pobres energéticamente como
aquellos que descontando los costos de vivienda y de energia, no pueden cubrir la totalidad de los
costos de vida minimos® con su ingreso residual (Moore, 2012). Esta forma de definir la pobreza
energética permite observar la satisfaccion de un conjunto de necesidades basicas, entre las que se
incluyen servicios energéticos. Asi mismo, permite distinguir la tension de sacrificar la satisfaccion
de ciertas necesidades basicas del hogar en funcion del gasto en necesidades energéticas.

Una limitacion importante de este indicador es la dificultad metodologica de definir los costos de
vida minimos para cada caso de estudio. La propuesta en que se basa este indicador deriva de un
ejercicio especifico para el caso inglés, desarrollado por Bradshaw (Josesph Rowntree Foundation,
2009), donde mediante un ejercicio participativo se definieron costos de vida minimos para diversos
ambitos necesarios para la subsistencia y confort.

Porotrolado, sibien comparte conel LIHClaausencia de un limite proporcional de gasto en energia,
el MIS no presenta todas sus implicancias negativas: un hogar que gasta una proporcion excesiva
en energia en la perspectiva del MIS muy probablemente no podra cubrir los otros costos de vida
minimos, y por tanto, sera considerado pobre energéticamente.

Finalmente, existe una dimension del umbral econdmico que no ha sido abordada por ninguno de
estos indicadores: una fraccion inadecuadamente baja de gastos que realizan hogares en contextos
de bajos ingresos para sus usos de energia, debido a la presencia de otras necesidades mas urgentes
o preferencias del hogar; es decir, hogares que realizan un sub-gasto en energia (Meyer, Laurence,
Bart, Lucie, & Kevin, 2018). Esta dimension de la pobreza energética ha sido llamada Pobreza
Energética Oculta (en adelante HEP, por su sigla en inglés) y se encuentra presente en algunas
mediciones europeas de este fendmeno (Rademaekers, Koen; et. al., 2014).

En funcion de lo agui presentado, nuestra propuesta de Estandar de acceso equitativo a energia de
calidad toma como referente dos indicadores internacionales para definir pobreza energética. Se
construye un indicador basado en el MIS como base para el umbral econdmico de gasto excesivo y
la HEP como referente del umbral de sub-gasto en energia.

Para construir el indicador basado en el MIS se enfrenta el desafio metodol6gico de encontrar una
medida de costo de vida minimo adaptada a la realidad chilena. Para esto, se utiliza la Linea de
Pobreza Equivalente, actual referente de la Pobreza por Ingresos en nuestro pais, como simil de un
costo de vida minimo que debe cubrir un hogar.

6 Especificamente definidos para el caso inglés.
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La Linea de Pobreza Equivalente se construye en base a un conjunto de necesidades minimas
alimentariasy habitos de un estrato de referencia. En el caso chileno, la Linea de Pobreza Equivalente
se construye tomando como referencia aquellos hogares que cubren la cuota diaria de 2000
calorias diarias minimas por persona, lo que corresponde a un estandar bajo en relacion con las
otras necesidades no alimentarias (Ministerio de Desarrollo Social, 2015). En este caso se utilizara
como referente de estandar de ingreso minimo, aun cuando este sea un referente mas reducido que
la propuesta original de Moore basada en el trabajo de Bradshaw (Josesph Rowntree Foundation,
2009; Moore, 2012).

Por tanto, un hogar sera pobre energéticamente si luego de descontados sus costos de
vivienda y de energia, el ingreso residual disponible no permite cubrir integramente su
Linea de Pobreza Equivalente. La otra cara de la moneda es que estos hogares caen en pobreza
poringreso debido a sus gastos en energia (Heindl & Schuessler, 2015), lo que implica un sacrificio de
necesidades basicas igualmente cruciales.

Ahora bien, la limitacion de este indicador es la baja probabilidad de que hogares con ingreso
equivalentes medios-altos que gastan excesivamente en energia debido a factores contextuales,
sean considerados pobres energéticamente ya que cubren con relativa holgura su linea de pobreza
equivalente. Por esto cobra especial relevancia la pertinencia territorial de la aplicacion de los
indicadores de pobreza energética.

Por otro lado, un hogar sera considerado pobre energéticamente si su gasto en energia es
inadecuadamente bajo en relacién con hogares del mismo tipo y composiciéon’. Para nuestro
caso, en concordancia con algunas medidas de HEP europeas (Rademaekers, Koen; et. al,
2014), se define como umbral la mitad de la mediana de gasto en energia de viviendas del
mismo tipo. En el caso de Bélgica se restringe la poblacion en el quinto decil para evitar clasificar
como pobre energéticamente a aquellos hogares que pueden presentar un bajo gasto en energia
debido a medidas de eficiencia energética en sus viviendas (Delbeke & Meyer, 2015). Para el caso
chileno es necesario ajustar este criterio, debido a los altos niveles de desigualdad. Acorde a las
estimacionesdesarrolladas porlaIniciativa MAPS (MAPS Chile, 20144), los hogares chilenos priorizan
sus niveles de confort cuando alcanzan un ingreso per capita entre US$30.000 vy US$35.000 anual.
En este sentido, para el caso chileno se restringira la clasificacion en el 82 decil, momento en que
los hogares debieran acceder a mejores condiciones de acondicionamiento térmico vy eficiencia
energética en sus viviendas.

7 Segun la composicion de los hogares se definieron 7 grupos: 1) hogares compuestos por una o mas persona(s) mayor(es) de 65 afos, 2) hogares compuestos por uno o dos adultos, 3)
hogares compuestos por mas de dos adultos, 4) hogares compuestos por dos 0 mas adultos y un nifio, nifa o adolescente (NNA), 5) hogares compuestos por dos 0 mas adultosy dos
o mas NNA, 6) hogares compuestos por mas de un adulto, un o mas NNAy una o mas personas mayores de 65 anos, y 7) Otro tipo de hogares. Por tipo de vivienda se definieron los
siguientes 7 tipos: 1) casa pareada, 2) casa pareada por un lado, 3) casa pareada por ambos lados, 4) departamento con ascensor, 5) departamento sin ascensor, 6) vivienda precaria y
7) otros
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Indicador

Gasto excesivo
en energia,
basado en
Estandar de
Ingreso Minimo
(MIS)

Sub-gasto en
energia, basado
en Pobreza
Energética
Oculta

Tabla 7. Indicador de Equidad para acceso a energia de calidad

Tramo 1:
PE extrema

Ingreso disponible del hogar
— (Costos devivienda + Gasto
energético del hogar) <
Linea de pobreza extrema

Gasto energético del hogar
<% dela mediana de gastos
de viviendas del mismo tipo
y composicién (dentro de los
primeros 8 deciles)

Tramo 2:
PE

Ingreso disponible del hogar
— (Costos de vivienda + Gasto
energético del hogar) <
Linea de pobreza equivalente

Gasto energético del hogar
<% delamediana de gastos
de viviendas del mismo tipo
y composicién (dentro de los
primeros 8 deciles)

Fuente: Elaboracién propia
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Tramo 3:
Superacion de la PE

Ingreso disponible del hogar

— (Costos de vivienda + Gasto
energético del hogar) > Linea de

pobreza equivalente

Gasto energético del hogar > 2 de
mediana de gastos de viviendas

del mismo tipo
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En esta seccion se propone desarrollar un indice tridimensional para dar cuenta sintéticamente
de las condiciones de pobreza energética que viven los hogares chilenos. En la primera seccion se
describira la metodologia utilizada, para luego analizar los resultados obtenidos para Chile en la
segunda seccion. Finalmente, se retomara la discusion de estos resultados con la necesidad de
construir medidas agregadas de pobreza energética.

Luego de definir un conjunto de indicadores minimos en nuestro Estandar de acceso equitativo a
energia de calidad, es nuestro interés desarrollar también un Indice tridimensional que permita,
sintéticamente, identificar las condiciones de pobreza energética que experimentan hogares
chilenos a partir de fuentes de datos existentes. El objetivo de este indice es permitir cuantificar la
cantidad de hogares que se encuentran estas condiciones de pobreza energética e identificaren qué
dimensiones se viven las mayores privaciones de acceso equitativo a energia de calidad.

El indice toma como referencia el trabajo desarrollado en el Estdndar de acceso equitativo a energia
de calidad. Sin embargo, Chile presenta importantes limitaciones en bases de datos disponibles
que complican la aplicacion del instrumento de medicion a una muestra representativa a nivel
nacional. Por lo anterior, entre los indicadores propuestos, se han seleccionado aquellos que eran
conjuntamente mas accesibles y mas relevantes en términos de impacto en la satisfaccion de
necesidades energéticas fundamentalesy basicas. Este indice debe entenderse como una propuesta
adaptativa, que aspiraa medirlas dimensiones del Instrumento para una observacion mas compleja
del fendbmeno en el futuro.
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Las bases de datos disponibles actualmente sobre tematicas relacionadas con el acceso a energia

sonlas siguientes.

Tabla 8. Bases de datos nacionales relacionadas con pobreza energética

Nombre

Encuesta de
Caracterizacion
Socioeconémica

Nacional (CASEN)

Encuesta de
Presupuestos
Familiares (EPF)

Encuesta Nacional
de Energia (ENE)

Encuesta consumo
de combustible
para calefaccién y
coccién en el
sector residencial

Descripcion

Encuesta disenada para ser representativa a nivel nacional,
regional, por zona de residencia y en comunas que
concentren mas del 80% de las viviendas de cada region.
Suinterés es caracterizar a los hogares chilenos en un
conjunto de dimensiones, tales como educacion, ingresos,
salud, vivienda, entre otras.

Encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas
cada s anos. El estudio permite conocer la estructura del
gasto delos hogares urbanosy las pautas de consumo en

las capitales regionales del pais con un periodo de
referencia de1ano. Cada hogar es encuestado durante
15 dias, donde se registran sus gastos e ingresosy seles
solicita informacion sobre gastos de caracter mensual
(agua, luz, arriendo) y también sobre gastos
realizados en los Gltimos 3, 6y 12 meses.

Encuestas mandatadas por el Ministerio de Energia para el
ano 2015y 2016. En el caso de la versién 2016 de
la encuesta, su tamano muestral es de 3000 €asos,
distribuidos no proporcionalmente segun el tamano de la
poblacién nacional mayor de 18 anos, en las 6 macrozonas
del paisy en 94 comunas. Es representativa de la

poblacion mayor de 18 afios del pais.

Encuesta mandatada por el Ministerio de Energia el
ano 2014 que tiene por objetivo cuantificar el consumo
delenay sus derivados en el sector residencial.

Es representativa a nivel regional y cuenta con
muestreo rural y urbano.

Fuente: Elaboracion propia

Variables de Interés

Modulo de vivienda contiene
preguntas sobre combustibles
utilizados para cocinay
calefaccion.

Variables de gasto en energia e
ingreso disponible en el hogar.

Variables respecto a sensacion
de frioy confort térmico al
interior de la vivienda.

Variables respecto a consumo
de energéticos, artefactos
utilizados para calefaccion

y cocina.

Como se aprecia, actualmente en nuestro pais no existe una base de datos que permita abarcar
de manera multidimensional el fendmeno de la pobreza energética. Por lo anterior, los resultados
que obtengamos de estas fuentes de informacion seran acercamientos parciales al fenémeno que
estamos analizando. En ocasiones, las limitaciones de las bases de datos causaran cambios en los
umbrales, sin embargo, se mantendran lo mas fielmente posibles a lo propuesto en el Estandar de
acceso a energia de calidad.
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La propuesta de Indice que se presenta a continuacion tiene un origen semi-tedrico, en el sentido
de que se genera a partir del Estandar de acceso equitativo a energia de calidad y en base a las
limitaciones de las bases de datos antes mencionadas. Por lo tanto, debera ser contrastado
empiricamente en términos de la cuantificacion de hogares en pobreza energética, su sensibilidad
y robustez como indicador.

Este indice tomara el trabajo realizado en el Multidimensional Energy Poverty Index (Bazilian et al.,
2010) y el Indicador de Pobreza Multidimensional implementado en Chile (Ministerio de Desarrollo
Social, 2014, 2015) como base metodoldgica desde la cual tomar decisiones para su construccion. La
unidad de analisis sera el hogar, al igual que los indicadores mas utilizados de pobreza energética,
pobreza por ingresos y pobreza multidimensional (Bouzarovski & Petrova, 2015; Bouzarovski &
Simcock, 2017, Ministerio de Desarrollo Social, 2015)

Este Indice entiende la operacionalizacién de la pobreza energética en cuatro elementos, siguiendo
la linea trazada por el Estandar de acceso equitativo a energia de calidad, a partir de servicios
energéticos para: alimentacion e higiene, iluminacion y dispositivos eléctricos, climatizacion de
la vivienda. De manera global a estos servicios integramos la dimension de equidad en el gasto
energético. De esta forma, las primeras tres sub-dimensiones corresponden a la dimension de
acceso en la definicion de pobreza energética utilizada en este documento y la cuarta dimensiéon
corresponde a la dimension de equidad en el gasto energético.

Para cada una de estas dimensiones se han seleccionado un conjunto de indicadores como lo
muestra la siguiente tabla:

Tabla 9. indice tridimensional de pobreza energética

Dimension Indicador Umbral de privacion

Fuente de energiay artefacto
Alimentacién utilizado para cocinar
e Higiene

Hogar utiliza parafina, lefia hiimeda (>25%) para cocinar.

Sistema de Agua Caliente Sanitaria No tiene Sistema de Agua Caliente Sanitaria cuando exista pertinencia territorial.

Hogar no esta conectado a la red de distribucion eléctrica, con conexion ilegal o
lluminaciény Acceso a electricidad utiliza un generador propio cuya fuente de combustible se adquiere
a mas de una hora de la vivienda.

Suministro eléctrico tiene interrupciones promedio de mas de1hora
(sin considerar fuerza mayor).

dispositivos
eléctricos SAIDI

Hogar utiliza basura, carbén, lefia himeda (>25% humedad) o parafina para

Fuente de energiay artefacto - ; .
calefaccién, mediante un artefacto que posee su fuente de combustion

i izacié utilizado para calefaccion . -
Climatizacion P f permanentemente abierta a la vivienda.
dela
vivienda Eficiencia energética de la vivienda Vivienda con eficiencia energética F o menor, o vivienda construida antes del 2001.
Confort térmico Hogar declara pasar frio al interior de la vivienda durante los meses de invierno
) 3 Ingreso disponible del hogar — (Costos de vivienda + Gasto energético del hogar)
Equidad en Gasto excesivo en energia < Linea de pobreza equivalente
el gasto G ético del h ¥ del dianad deviviendas del mi
energético Sub-gasto de energia asto energético del hogar < *: de la mediana de gastos de viviendas del mismo

tipoy composicién (dentro de los primeros 8 deciles)

Fuente: Elaboracion propia
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Utilizando las bases de datos actuales se obtuvo el porcentaje de hogares que se encuentra en
condiciénde privaciénencadaunodelosgindicadores seleccionados parael indice. Enocasiones, las
limitaciones de las bases de datos causaran cambios en los umbrales, sin embargo, se mantendran
lo mas fielmente posibles a lo propuesto en el Estandar de acceso a energia de calidad.

A nivel nacional observamos los siguientes resultados.

Tabla 10. Resultados nacionales de indice Tridimensional de Pobreza Energética

Dimension

Alimentacion
e higiene

lluminaciény
dispositivos
eléctricos

Climatizacion
de la vivienda

Equidad
en el gasto
energético

Indicador

Fuente de energiay artefacto
utilizado para cocinar

Sistema de Agua
Caliente Sanitaria

Acceso a electricidad

SAIDI

Fuente de energiay artefacto
utilizado para calefaccién

Eficiencia energética
de lavivienda

Confort térmico

Gasto excesivo en energia

Sub-gasto de energia

Umbral de privacion

Hogar utiliza parafina, lefa himeda
(>25%) para cocinar.

No tiene Sistema de
Agua Caliente Sanitaria.

Hogar no esta conectado a lared de
distribucion eléctrica.

Vivienda se encuentra en comuna con
interrupciones promedio mas de1hora
(sin considerar fuerza mayor) en el
suministro eléctrico.

Hogar utiliza basura, carboén, lefa
himeda (>25% humedad) o parafina
para calefaccién, mediante un artefacto
que posee su fuente de combustién
permanentemente abierta a la vivienda.

Vivienda construida anteriormente al
ano 2001 (se excluyen proporcion de
hogares sobre USsgo.ooo)A8

Hogar declara pasar frio al interior de la
vivienda durante los meses de invierno.

Ingreso disponible del hogar — (Costos de
vivienda + Gasto energético del hogar) <
Linea de pobreza equivalente

Gasto energético del hogar<*dela
mediana de gastos de viviendas del
mismo tipo y composicion (dentro de los
primeros 8 deciles de ingreso)

Fuente: Elaboracion propia

Porcentaje de hogares

3,03% (CDT, 2015)

10,20% (CASEN, 2017)

0,34% (CASEN, 2017)

18,1% de los hogares
(CNE, 2018; CASEN, 2017)

3,98% de hogares
(CDT, 2015)

66,21% de viviendas
(INE, 2018; CASEN, 20009)

21% de hogares
(ENE, 20106)

22,66% (EPF, 2016-2017)

16,01% (EPF, 2016-2017)

8 Acorde a resultados de iniciativa MAPS se asume que los hogares sobre los US$30.000-US$35.000 priorizan su confort térmico (MAPS Chile, 2014b), por lo que para este indicador se

asume que sus viviendas cuentan con al menos aislaciéon en los techos (minimo exigido por la Reglamentacion Térmica del aflo 20071).
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Si desagregamos esta informacion por macrozona®, la unidad territorial mas pequena que nos
permite resultados representativos, observamos la siguiente tendencia.

Grafico 2. Proporcion de hogares en PE por macrozona, dimensién de acceso

70%
60%
50%
40%
30%

sur
20%

10% Centro-sur

0% RM

Centro

Norte

Confort térmico

Fuente de energia y artefacto
utilizado para calefaccion
utilizado para cocinar

SAIDI

Eficiencia energética de la vivienda
Acceso a electricidad

Fuente de energia y artefacto

Sistema de Agua Caliente Sanitaria

Norte | Centro | | RM [ Centro-sur [ Sur

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 11. Proporcién de hogares en condicidon de Pobreza Energética por macrozona,
dimension de acceso

Dimension Indicador Norte Centro Centro-sur Sur RM
. .. Fuente de energia y artefacto utilizado para cocinar 0% 01% 5.5% 16.2%  0.0%
Alimentacion
e Higiene Sistema de Agua Caliente Sanitaria 181% 5.2% 14.1% 193% 5.5%
lluminacién y Acceso a electricidad 0.6% 0.4% 0.6% 0.4% @ 01%
dispositivos . . .
o, 0,
eléctricos SAIDI 9.4% 18.4% 33.5% 24.4%  97%
Fuente de energiay artefacto utilizado para calefaccion = 0.8% 81% 7.5% 1.9% 1.2%
Climatizacion de Confort térmico 25.0% 26.0% 22.0% 14.0% = 23.0%
la vivienda
Eficiencia energética de la vivienda 66.1% 67.9% 63.6% 71.9% | 66.4%

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN, 2017, BNE, 2018; MINVU, 2019; CDT, 2015; ENE, 2016.

p2112642U3 DZ21G0c ap pay “0lbGpiL 2p 0IUAWNIO]

9 zona Norte: regiones XV, I, 11, Il y IV; Zona Centro: regiones Vy VI, RM, Zona Centro-sur: regiones VII, VIII, XVl y IXy Zona Sur: regiones XIV, X, X'y XI1.
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De estos primeros resultados podemos mencionar que los indicadores donde se observan mayores
barreras son: eficiencia energética de la vivienda, confort térmico, gasto excesivo en energia y
promedio de tiempo de las interrupciones del suministro eléctrico (SAIDI). Estas condiciones
iluminan problematicas de acceso a la energia (umbrales fisicos y econdmicos), pero también
problematicas ligadas a la calidad de la energia y los niveles de confort que alcanzan los hogares.

Siobservamos estos resultados por macrozona, vemos que la baja eficiencia térmica de las viviendas
es una caracteristica transversal a nivel nacional. En cambio, la calidad del suministro eléctrico
es mas baja en las zonas centro, centro-sur y sur del pais, probablemente debido a condiciones
geograficas, climaticasy a cambios en la disponibilidad de caudales para generacion hidroeléctrica.

Estos resultados no son sorprendentes si consideramos: las malas condiciones de aislacion térmica
delasviviendas existentes, asociada a la baja exigencia de la actual Normativa Térmicay lo reciente
de suimplementacion (anos2000Y 2007); la alta desigualdad econdmica del pais; los bajosingresos
de los hogares; y la dificultad de electrificacion para zonas aisladas y de dificil acceso.

Por otro lado, llama la atencion que el confort térmico aparentemente tenga peores condiciones
en el norte del pais que en el sur, a pesar de que el norte tenga un clima mucho menos frio. Esto
puede explicarse porgue en el sur de Chile se concibe como una necesidad altamente relevante la
calefaccion de la vivienda y esto, asociado a las percepciones subjetivas de confort térmico y calor
de la lefa (Alvarez Escobar & Boso Gaspar, 2018), provoca una menor declaracion de pasar frio al
interior de lavivienda. Asimismo, al incluirse la Region de Magallanes en el estudio, la percepcion de
confort térmico puede ser mayor debido al subsidio del gas natural hacia el sector residencial que
existe en este territorio.

Sin embargo, estas aproximaciones poseen la limitacion de las bases de datos utilizadas. Por un
lado, la identificacion del afo de construccion de la vivienda es una estimacion muy gruesa de la
evaluacion de la eficiencia energética de la vivienda. Por otro lado, la EPF solo es representativa de
los grandes centros urbanos del pais, por lo que las realidades rurales y de ciudades pequenas no
ha sido observada en esta estimacion. Finalmente, el confort térmico es una variable altamente
subjetiva y que debe ser comparada con mediciones de temperatura interior para conocer si se
encuentran dentro del rango recomendado.

Por lo anterior, es necesario mejorar la calidad y representatividad de esta informacion para generar

diagnosticos con mayor detalle, y de esta forma dirigir intencionadamente la inversion publica para
la superacion de este problema urgentemente.
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Porotra parte, losindicadores donde existen las mayores coberturas corresponden a la conectividad
eléctrica y el uso de tecnologias de mayor eficiencia para lena seca o derivados de la madera. Este
hecho demuestra que las condiciones de pobreza energética en el caso chileno son diferentes a las
reconocidas en los principales indicadores internacionales (Bazilian et al., 2010; Bhatia & Angelou,
2015), donde la biomasa es reconocida como condicion de pobreza energética ya que es utilizada
en malas condiciones tecnoldgicas. Sin embargo, para el caso chileno es necesario considerar las
consecuencias que tiene el uso de lena para calefaccion y coccion de alimentos en los altos indices
de contaminacion atmosférica de las ciudades del centro sur de Chile, derivada del uso comun de
lefia con altos niveles de humedad. De este modo, aun cuando desde un punto de vista del hogar no
se considera una situacion de pobreza energética utilizar lefa de baja humedad y con combustion
cerrada, sise observa un problema para la ciudad relacionado a las formas de calefaccion doméstica
(Reyes et al., 2019; Schueftan & Gonzalez, 2015).

Un resultado interesante es el acceso a Agua Caliente Sanitaria, ya que si bien es reconocida como
una necesidad basica e incluso como una meta dentro de la politica Energia 2050 (MINEN, 2015),
debe ser disefiada en términos de su pertinencia territorial. De este modo, aquel 10,2% de hogares
gque no cuentan con sistema de ACS esta compuesto en parte por hogares del centro norte de Chile
cuyas condiciones climaticas permiten el uso de servicios higiénicos sin que el agua caliente sea
considerada una necesidad. Por otro lado, un 19,3% de los hogares de la zona sur no posee sistema
de agua caliente, ya que suelen satisfacer esta necesidad con la calefaccion en base a lefa. Asi,
dado que el ACS es una necesidad basica y existe variabilidad territorial, para definir este limite de
tolerancia es relevante la investigacion acabada con las comunidades y tomadores de decision de
los territorios en cuestion.

Enrelacion ala dimension de equidad es posible desagregar estos resultados en lo siguiente:
Tabla 12. Proporcién de hogares en condicion de Pobreza Energética, dimension de equidad

HEP Extrema HEP MIS Extrema MIS MIS & HEP MIS Gap

4.8% 16.9% 12.2% 22.6% 34,3% 31.6%

Fuente: Elaboracion propia en base a EPF (2017)
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Figura 6. Las caras de la pobreza energética en Chile

Un hogar se encuentra en situacion de
pobreza energética cuando no tiene
[ acceso equitativo a servicios energéticos

P O B R EZA E N E R G ET I CA de alta calidad para cubrir sus
necesidades fundamentales y basicas,
que permitan sostener el desarrollo
E N C H | L E humano y econdmico de sus miembros.
(RedPE, 2019).
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Fuente: RedPE, 2019. Acceso equitativo a energia de calidad en Chile. Hacia un indicador territorializado y tridimensional de pobreza energética | Disponible en www.pobrezaenergetica.cl
Fuente: Elaboracion propia

Existe un 4,8% de hogares en los centros urbanos de Chile que gastan menos de un cuarto de la
mediana nacional en energiay corresponden a hogares por debajo del decil 8, por lo que dificilmente
se debe a mejores condiciones de eficiencia térmica. Asimismo, un 12,2% de estos hogares cae por
debajo del nivel de pobreza extrema debido a sus gastos de energia.
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Por otro lado, si combinamos las dos medidas de pobreza energética cerca de 1.160.426 de
hogares de los centros urbanos chilenos (34,3%) o tiene un gasto excesivo en energia o gasta
inadecuadamente poco en este servicio. Por el lado del gasto excesivo, un 22,6% de los hogares
no pueden cubrirlos costos delalinea de pobreza oficial y sus gastos de energia simultaneamentev,
por el lado del subgasto, un16,9% de hogares gasta menos de la mitad de la mediana nacional para
hogares de su mismo tipoy composicion.

Por ultimo, el MIS GAP permite conocer cuanto, en promedio, se encuentran debajo del umbral los
hogares pobres energéticamente. Asi, los hogares pobres energéticamente necesitan un 31,6% de
la linea de pobreza equivalente para salir de su condicion de pobreza energética, lo que equivale
aproximadamente a $51.715 en base a su valor en marzo de 2019."°

Si comparamos estas cifras con la pobreza por ingresos y multidimensional, 8,6% y 20,7% para el
ano 2017 (MIDESO, 2018), vemos que la pobreza energética es una realidad distinta y que reconoce
también la existencia de sectores medios en condiciones de vulnerabilidad. Si bien las privaciones
que reconocen estos indicadores tradicionales de la pobreza se relacionan con el fenémeno, no
subsumen las realidades captadas por los indicadores de pobreza energética aca desarrollados.

El presente set de indicadores de pobreza energética permite identificar las principales barreras
que enfrentan los hogares chilenos para acceder a energia con altos estandares de calidad, en
términos de acceso y equidad. Sin embargo, para tener un diagndstico mas acabado respecto de
estas realidades se requiere engrosar las bases de datos nacionales en las dimensiones de acceso a
la energia.

Como hemos mencionado no existe una base de datos que permita estimar la cantidad de hogares
que se encuentra en condicion de pobreza energética de manera multidimensional a nivel nacional.
Es por esto gue hemos presentado medidas agregadas para el caso de equidad en el acceso de
calidad, perono en el caso de acceso debido a esta limitacion.

Al respecto de este proceso proponemos dos metodologias distintas para en un futuro contar con
mediciones agregadas de pobreza energética de tipo multidimensional.

En primerlugar, se propone seguir una metodologia similaralautilizada enla medicion dela pobreza
multidimensional utilizada en Chile con las dimensiones de pobreza energética identificadas
anteriormente. Acorde a la metodologia de medicion de pobreza multidimensional chilena se
planteala privacion deal menos 3indicadores como umbral para considerara un hogar como pobre,
0 en otras palabras que el hogar sea pobre en al menos una dimension (Ministerio de Desarrollo
Social, 2015).

10 http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ipc_pob_informe3.php?ano=2019
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De la misma manera, se propone que un hogar se encontraria en pobreza energética cuando
suma cierto ndmero de privaciones en los 9 indicadores que componen el Indice tridimensional de
pobreza energética. En particular, se propone considerar pobre energéticamente a aguellos hogares
que tengan al menos 4 indicadores bajo el umbral de privacion, independiente de la dimension a
la que correspondan. Esto es asi para establecer un umbral exigente de privaciones en la etapa
de agregacion, y por otro lado, para evitar que debido a indicadores con altos porcentajes de la
poblacion en privacion se sobre-estime la cantidad de hogares en pobreza energética.

Unametodologiade estetipopodradarcuentadelasinterrelacionesdelasprivacionesmencionadas,
de esta forma, las estimaciones del apartado anterior cambiaran en funcion de las realidades
territoriales de nuestro pais.

Adicionalmente, esta metodologia permite otorgar un porcentaje definido de la poblacion que se
encuentra afecto a pobreza energética, lo cual ayuda a dimensionar la entidad del problemay de la
solucion requerida. Entre las limitaciones, se destaca en primer lugar que esta forma de agregacion
se limita a contar privaciones, sinimportar cuan profundas sean estas privaciones. Por lo cual, una
persona que se encuentre con 4 privaciones leves seria clasificada como energéticamente pobre,
mientras que una que presente 3 privaciones severas no o seria.

Adicionalmente, la metodologia s6lo puede aplicarse cuando todos los indicadores considerados
proceden de una misma fuente de datos, de manera que sea posible asociar distintas privaciones
a un mismo hogar, y de esa manera identificar de manera univoca a los hogares energéticamente
pobres que luego tocara agregar. Por o tanto, esta metodologia se considera adecuada en el caso
en que sea posible aplicar una encuesta especifica a la poblacion del pais o de una parte de aquel.

Una segunda alternativa se inspira a una metodologia similar a la que ocupa el Indice de Desarrollo
Humano, el Indice Doing Business u otros indices agregados de nivel nacional. Con este tipo
de metodologia, el primer paso consiste en transformar los indicadores de pobreza energética
en medidas estandarizadas, tomando en consideracion los tiers definidos para el Estandar de
acceso a energia de calidad. Como resultado, se obtendra una cifra dentro del rango o a 1, donde
O representaria la superacion de la pobreza energética y 1 una situacion hipotetica de pobreza
energética total. Luego, seria posible agregar estos indicadores estandarizado por via de promedio
simple o ponderado.
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A este respecto, cabe notar que la ponderacién de los indicadores y dimensiones en los indicadores
multidimensionales esun elemento bastante criticoy que ha suscitado debate metodoldgico acerca
de la robustez de los indicadores, especialmente si se eligen distintas ponderaciones (Ravallion,
2012; Seth & McGillivray, 2016). En este sentido, experiencias como el Indice de Desarrollo Humano
0 la medicion de la Pobreza Multidimensional plantean la solucion de igualdad de ponderacion
entre indicadores y dimensiones. Este supuesto puede ser cuestionado (Seth & McGillivray, 2016),
pero la definicion de ponderaciones diferenciadas requeriria de un trabajo tedrico y empirico, 0
de la realizacion de dialogos sociales para generar acuerdos en el peso de cada dimension, cuyos
resultados pueden serigualmente re-definidos cuando se estime necesario. De este modo, debido a
laausenciade bases de datos queintegrenlasdimensiones propuestasno es posible realizar pruebas
estadisticas de robustez y sensibilidad que permitan generar argumentos empiricos respecto a una
ponderacion adecuada de este indicador.

Cualesquiera sea la ponderacion que se escoja aplicar en fase de agregacion, esta metodologia
produciria un indice de pobreza energética en una escala de o a 1, que permitiria realizar tanto
comparaciones espaciales (entre regiones y/o internacionalmente, en el caso de replicar la
metodologia en otros paises de la region) y temporales. Adicionalmente, el uso de medidas
estandarizadas tendria la ventaja adicional de proporcionar una representacion continua de la
pobreza energética, resaltando la profundidad de aquella en lugar que limitarse a identificar de
manera dicotdmica a hogares energéticamente pobres y no energéticamente pobres.

Finalmente, esta metodologia no requiere contar con una Unica fuente de datos integrada, sino que
puede aplicarse a datos procedentes de distintas encuestas o bases de datos. Sin embargo, cabe
resaltar que este tipo de medida no produce una cuantificacion precisa del nimero de afectados por
el fendmeno, y es, por lo tanto, menos adecuada para dimensionar el problema.
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La premisa en la cual se funda este documento es que, tal como ha sido crecientemente subrayado
por la literatura especializada en la materia, la pobreza energética no es un solo un problema
actual y urgente, sino también un fendmeno complejo, situado espacial y temporalmente vy
multidimensional. Por lo mismo, sélo puede ser comprendido y enfrentado a cabalidad a partir de
miradas e instrumentos que superen la persistente polarizacion entre medidas de acceso a energia
y equidad en gasto energético, otorgando un tratamiento mas explicito y reflexivo a la dimension
de calidad de los servicios energéticos. En este contexto ha sido necesario tomar distancia de
comprensiones simplistas ligadas a la hipotesis de la escalera energética y hacerse cargo de la
diversidad bio-geo-fisica, econdmica y sociocultural de los territorios en los cuales la pobreza
energética se manifiesta.

Estasconsideracionescobranespecialrelevanciaenelcasode paises dedesarrollo medioytardio,y
altamente heterogéneos como es el caso de Chile. Estas caracteristicas no sélo hacen inadecuada
la importacion inmediata de abordajes e indicadores generados en paises que se encuentran en
distintos estadios o trayectorias de desarrollo; sino también, implican la importancia de construir
medidas sensibles a la multiplicidad de contextos y territorios en los que Chile se articula.

Por un lado, lo previo subraya la relevancia de una mirada a la pobreza energética que trascienda
la actual tendencia de la politica publica a focalizarse Unicamente en aumentar la conectividad
eléctrica y disponibilidad de servicios energéticos. Al contrario, la perspectiva avanzada en este
documento presta explicita atencion a las desigualdades en el acceso a calidad y equidad
asociadas a las distintas fuentes de energia, artefactos y condiciones estructurales existentes
en los hogares chilenos: en efecto, son precisamente estas caracteristicas las que configuran las
capacidades de cada hogar de satisfacer las necesidades energéticas fundamentales y basicas
de sus miembros, y de esta manera posibilitar de manera efectiva el desarrollo humano y
econémico de los mismos. En particular, esto implica la necesidad de refinar nuestra comprension
de las particularidades territoriales que inciden sobre la pertinencia especifica de determinadas
necesidadesy umbrales de calidad en los distintos territorios que componen nuestro pais.

Por otro lado, estas consideraciones apuntan a la necesidad de diferenciar y a la vez articular el
fendmeno de pobreza energética respecto de otras formas de pobreza, |0 que implica hacerse
cargo tanto de la probabilidad de que hogares que se encuentren en condicion de pobreza, ya sea
en términos de ingreso o multidimensional, estén también en pobreza energética, como de la
propension de esta Ultima a reproducir o potenciar otras formas de pobreza.
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En este marco, el documento avanza en tres contribuciones relevantes para el estudio de la
pobreza energética. Primero, presenta una definicion tridimensional y territorializada del
fendomeno, identificando como energéticamente pobre todo hogar que no tenga acceso equitativo
a servicios energéticos de alta calidad (adecuados, confiables, sequros vy libres de contaminacion
intradomiciliaria) paracubrirsusnecesidadesfundamentalesybasicas, considerandolascondiciones
socio-culturales, socio-técnicasy socio-ecoldgicas en el contexto territorial en el que se encuentra.
Segundo, desarrolla un ‘Estandar de acceso equitativo a energia de calidad’, proveyendo una
medida completay compleja de pobreza energética, sensible a la diversidad de los usos de la energia
y las privaciones que se manifiestan en distintos hogares de Chile. Tercero, avanza un ‘Iindice
tridimensional de pobreza energética’, el cual ofrece un acercamiento sintético dirigido a resumir
y evidenciar las principales barreras que enfrentan hoy los hogares chilenos para la satisfaccion de
necesidades fundamentalesy basicas de energia, cuantificando las dimensiones del fendmeno en el
pais.

La aplicacion de estos instrumentos a la informacion secundaria disponible a nivel nacional y
subnacional evidencia importantes desafios en materia de acceso a servicios energéticos de
calidad en el pais, los cuales se encuentran diferenciados en funcion de las distintas zonas
geograficas de Chile. Asimismo, se revela que al menos uno de cada tres hogares chilenos
presenta dificultades en su gasto energético, ya sea por tener un gasto excesivo en energia o por
dedicar insuficientes recursos a la satisfaccion de las necesidades energéticas de sus integrantes.

Si bien lo presentado en este documento es apenas una primera aproximacion al fenémeno,
condicionada porlasfuentes de datos existentes, es una propuesta abierta a ser progresivamente
refinada y profundizada a medida que se vaya produciendo mas conocimientoy experiencia a este
respecto.

Entre los aspectos mas cruciales y urgentes a desarrollar en complemento a este documento se
encuentran:

e La caracterizacion empirica de la pertinencia territorial de distintas necesidades energéticasy
de los estandares de calidad de los servicios energéticos a ellas asociados, alo largo de las distintas
zonas climaticas del pais, con el fin de promover una refinaciéon y ampliacion de la propuesta de
medicionenfuncidondelas particularidades que seidentifiquen. Talcomofuediscutidoen el presente
documento, algunas necesidades energéticas (que denominamos fundamentales’) tienen impacto
directo sobre la salud de las personas, y cabe por o tanto evaluarlas de manera universal. Otras
necesidades por el contrario (que etiquetamos como ‘basicas’), presentan una mayor variabilidad
en funcion de los contextos territoriales especificos, lo cual a su vez podria justificar la exclusion
y/o ponderacion diferenciada de determinados indicadores en distintos territorios, asi como la
generacion de ulteriores indicadores que destaquen necesidades energéticas actualmente no
cubiertas por el instrumento.
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* La generacion de indicadores orientados a valorizar y visualizar de manera mas explicita e
integral la dimension de calidad, mas alla de la definicion de un estandar de acceso equitativoala
energia. Cabe recordar que, al igual que las necesidades energéticas basicas, también los umbrales
de toleranciay los estandares de calidad de los servicios energéticos asociados varian en funcion de
la pertinencia territorial y pueden asociarse a multiples indicadores. Si bien la presente propuesta
presenta una primera bateria de indicadores, sera posible reforzar o complementar la misma en
funcion de las prioridades identificadas por tomadores de decision y actores locales, asi como de
la disponibilidad de datos. Asimismo, se debera avanzar en el diseno y validacion de formas de
agregacion de datos que permitan dimensionar el problema a nivel pais, realizar comparaciones
espacialesy temporales, y motivar/guiar la politica publica.

e Laexploraciondelascondicionesterritoriales queinfluyentantosobrelageneraciony reproduccion
de condiciones de pobreza energética, como sobre la vulnerabilidad de los sistemas energéticos
territoriales en funciones de amenazas de origen geo-fisico-climatica, socio-técnica y economica
de alcance tanto local como global. Esta vulnerabilidad energética territorial complementaria
el enfoque de la pobreza energética centrado en el hogar, vinculando al mismo con el territorio en
el cual reside, y que condiciona las sus posibilidades de acceso a las fuentes energéticas de calidad.
Esto serafundamental para generar politicas pablicas masintegralesy completas. Caberesaltar que
esta necesidad se hace incluso mas urgente si se consideran las actuales tendencias en materia
de cambio climatico y cambio ambiental global, y las consecuencias esperadas para la demanday
ofertas de servicios energéticos en distintas localidades del pais.

» Transversalmente a los puntos previos, el desarrollo de fuentes de datos mas profundas,
detalladas, robustas y territorializadas respecto de energia en general, y pobreza energética
en particular. A este respecto, consideraciones de practicidad, tiempos y presupuesto sugieren
la utilidad de explorar el reforzamiento de las actuales bases de datos existente con preguntas
especificamente orientadas a hacerse cargo de los umbrales fisicos, tecnoldgicos y econdmicos
asociados a la energia, de las condiciones concretas del uso de la energia presentes en los hogares
chilenos y las consecuencias que aquellas producen sobre la calidad de vida y las oportunidades
de desarrollo humano y econdmico de sus integrantes. Sin embargo, cabe notar que para fines
analiticos y de agregacion es deseable proceder paulatinamente hacia la construccion de una Unica
fuentededatosparatodoel paisconrepresentatividad comunaly posibilidad derealizar seguimiento
periddicoy cruces entre multiples indicadores y dimensiones.

Cabe notar que la Red de Pobreza Energética esta actualmente empenada en apoyar, articular y
facilitar investigaciones dirigidas a abordar estos aspectos criticos mencionados. Asimismo, se
releva que la construccion de esta propuesta de medicion y de la investigacion en el cual aquella se
basa nunca hubiera sido posible sin la disponibilidad y colaboracién de expertos y profesionales
de multiples sectores, que no sélo proporcionaron su conocimiento y experiencia relevante, sino
también participaron de numerosas instancias iterativas de co-construccion, en las cuales se apoya

el presente documento.
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